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1. Sammanfattning: God tillvaxt men ett
betydande valfardsunderskott

God tillvixt i omvirlden i kombination med en expansiv finans- och penningpolitik ger
Sverige nirmare tre procents tillvixt under ar 2018. Arbetslosheten fortsitter att sjunka
och viintas nista ar uppga till 5,7 procent. Men svensk ekonomi star infor betydande
langsiktiga utmaningar. Sysselséttningsgraden skiljer sig kraftigt 4t mellan inrikes och
utrikes fodda, inkomstskillnaderna har vuxit mest i OECD samtidigt som ett omfattande
vilfirdsunderskott har uppstatt.

Utsikterna for den globala ekonomin har forstéirkts sedan i hostas. Sarskilt utfallet och utsik-
terna for USA och Euroomrédet har forbattrats. Men samtidigt finns betydande globala risker
inte minst kopplat till starka protektionistiska stromningar i USA.

Sveriges BNP-tillviaxt vaxlar upp i &r och nérmar sig tre procent. God tillvaxt for viktiga
svenska exportmarknader och en svag krona driver export, industriproduktion och investe-
ringar. Samtidigt ar bade finans- och penningpolitiken klart expansiva med minusrénta och o-
finansierade reformer. P4 minuskontot hamnar bostadsinvesteringarna som minskar nagot.
Indikatorer for utvecklingen i néringslivet bade i Sverige och i Europa har forsvagats négot
hittills i &r men de ligger fortfarande pa en hog niva som tyder pa god BNP-tillvéxt.
Sysselséttningen fortsétter att 6ka i &r och nésta &r, men i langsammare takt jimfort med 2017.
Arbetslosheten véntas sjunka till i genomsnitt 5,7 procent 2019. Riksbanken pébdrjar rénte-
hojningar mot slutet av 2018. KPIF-inflationen véntas ligga nidra men i underkant av inflations-
malet 2019.

Ett hogt resursutnyttjande véntas bidra till att BNP-tillvixten dimpas 2019 jamfort med
2018. Men osédkerheten &r stor om hur anstringt resurslaget dr. Hittills har sysselséttningen
Okat snabbt samtidigt som 16nerna dkat méttligt och inflationen legat under den malsatta. Mot
den bakgrunden kan det finnas utsikter till en starkare utveckling &n den som redovisas i pro-
gnosen.

Tabell 1.1 Nyckeltal
Procentuell férandring om inget annat anges

2016 2017 2018 2019
BNP till marknadspris 3,2 2,4 2,9 2,2
BNP, kalenderkorrigerad 3,0 2,7 3,0 2,2
BNP i Euroomradet 1,8 23 24 2,0
BNP i USA 1,5 2,3 2,9 2,7
Sysselsattning 1,5 2,3 1,7 0,9
Arbetsléshet’ 7,0 6,7 6,0 57
Sysselsattningsgrad, 20—-642 81,8 82,7 82,9 82,8
TimlIon3 2,4 25 2,5 2,7
Produktivitet i naringslivet* 1,6 1,4 1,4 1,5
KPI 1,0 1,8 1,7 2,4
KPIF 1,4 2,0 1,8 1,9
Real disponibel inkomst 85 2,2 3,0 1,5
Bytesbalans® 4,7 4,0 41 4,2
Vaxelkurs, KIX 111,6 112,9 116,2 114,4

Kélla: SCB, Riksbanken samt egna berakningar
Noter: ' Procent av arbetskraften, 2 Procent av befolkningen 20-64 ar, ® Enligt konjunkturldnestatistiken,
4Kalenderkorrigerad, ° Procent av BNP.
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Att det tidigare har tagit ungefdr atta ar innan hélften av alla flyktingar ar i forvarvsarbete
understryker vikten av insatser som paskyndar en forsta, varaktig, etablering pa den svenska
arbetsmarknaden. En viktig pusselbit dr arbetsmarknadens parters forslag om Etableringsjobb.
Att manga nyanldnda har avsevirt kortare utbildning dn vad som kan betraktas som
minimikrav pa den svenska arbetsmarknaden talar for att insatserna behdver omfatta bade
langa utbildningar och langvariga sysselsittningsstod beroende pé individernas forutséttningar
1 6vrigt. Matchningsproblemen handlar dock inte enbart om arbetsldsa som har for kort utbild-
ning i forhallande till arbetsgivarnas krav utan dr mycket mer komplexa an sa.

Om I6nerna ska stiga mer dn de gjort de senaste aren maste avtalen antingen forhandlas om
eller I6neglidningen tillta. De nuvarande avtalen inom industrin Ioper pa tre ar, men &r uppsig-
ningsbara efter tva. Det har dock aldrig tidigare under industriavtalets historia hint att ett avtal
sagts upp i fortid av industrins parter. LO-ekonomernas beddmning ar att 16neglidningen kom-
mer att 6ka nagot framdver, men inte bli lika omfattande som under hogkonjunkturen under
millennieskiftet. Flera faktorer talar for det. Dels den allménna trenden med allt ldgre l6neglid-
ning &ver tid, men ocksa att det fortsatt finns lediga resurser pa arbetsmarknaden med till ex-
empel oftivillig deltid och det stora antalet flyktingar fran senare ar som nu soker sig ut pa
arbetsmarknaden.

LO-ekonomerna anser att Sverige priglas av ett omfattande vélfardsunderskott som en
konsekvens av manga ar med statsbudgetar dar skattesdnkningar prioriterats framfor vél-
fardsreformer. Valfardsunderskottet dr dirmed intimt forknippat med den politik som har gjort
att Sverige ar det land dér klyftorna har 6kat mest i OECD. LO-ekonomerna menar att det nu
rader goda ekonomiska forutséttningar att rikta in politiken pa langsiktiga mal. For att ta itu
med vélfardsunderskottet menar LO-ekonomerna att det behovs kraftfulla satsningar pa
vélfiarden under nista mandatperiod. Fem reformomraden pekas sarskilt ut:

1. 25 miljarder kronor for béttre villkor for de anstéllda i vélfarden
2. Ett battre och jamlikt utbildningssystem

3. Hogre pension for dem som har arbetat ett helt yrkesliv

4. Starkt arbetsloshetsforsakring

5. Okade investeringar och underhall av infrastruktur
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2. Internationell ekonomi: Pilarna pekar
uppat men politisk osdakerhet

Utsikterna for den globala ekonomin har forstarkts sedan LO-ekonomernas hdstprognos 2017.
Den globala tillvixten blev forra aret 3,8 procent vilket var den starkaste siffran sedan 2011.
Den forstarkta tillvaxten i de rika landerna var i huvudsak en konsekvens av 6kade investe-
ringar. Den globala tillvixten véntas i ar och nésta ar uppga till 3,9 procent for respektive ar.
Sérskilt utfallet och utsikterna for USA och Euroomradet har forbéttrats sedan prognosen i
hostas. De forstirkta utsikterna for USA dr sammankopplade med att betydande ofinansierade
skattesdnkningar nu genomfors. Den expansiva politiken i USA forklarar en betydande del av
den uppskrivning som IMF gor av global tillvéxt i sin senaste prognos.

Tabell 2.1 Internationell BNP-tillvaxt

Aktuell prognos Prognos hosten 2017

2017 2018 2019 2017 2018 2019

Global tillvaxt 3,8 3,9 3,9 36 37 37
Euroomradet 2,3 2,4 2,0 2,1 1,9 1,7
Finland 3,0 2,6 2,0 2,8 2,3 1,8
Frankrike 1,8 2,1 2,0 1,6 1,8 1,9
Tyskland 2,5 2,5 2,0 2,1 1,8 1,5
Danmark 2,1 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8
Indien 6,7 7,4 7,8 6,7 7,4 7,8
Kina 6,9 6,6 6,4 6,8 6,5 6,3
Norge 1,8 2,1 2,1 1,4 1,6 1,9
Polen 4,6 41 3,5 3,8 383 3,0
Ryssland 1,5 1,7 1,5 1,8 1,6 1,5
Storbritannien 1,8 1,6 1,5 1,7 1,5 1,6
USA 2,3 2,9 2,7 2,2 2,3 1,9

Kalla: IMF

I Euroomradet hade samtliga storre ldnder hygglig tillvaxt under ar 2017 och véntas fortsétta
véxa relativt starkt under 2018. Ekonomin i euroomradet som helhet vixte 2017 med 2,3
procent vilket dr den starkaste tillvixten sedan ar 2007. Under de senaste méanaderna har vissa
signaler kommit om en avmattning i euroomradet. Vért huvudscenario dr dock fortsatt en
hygglig tillvixt i enroomradet. En fortsatt god tillvixt i euroomradet &r centralt for Sverige da
omradet dr Sveriges viktigaste exportmarknad och &r starkt ssmmankopplad med svensk
ekonomi.
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Diagram 2.2 Sveriges viktigaste exportmarknader ar 2017, varor

mEuroomréddet mNorge =USA mDanmark ®Storbritannien ®Kina #Polen mOvriga

Kalla: SCB

Aven om den internationella ekonomiska utvecklingen har forstirkts sa ér tillvixttakten fort-
farande lagre dn aren som foregick finanskrisen. En central komponent ar att den globala pro-
duktivitetsutvecklingen har dimpats. LO-ekonomerna gor bedomningen att det globala poli-
tiska laget fortsatt ar forknippat med flera osékerhetsfaktorer. Ménga av osdkerhetsfaktorerna
ar kopplade till USAs snabba forsvagning pa den globala arenan. Trump har skapat osdkerhet
kring centrala grundbultar i den globala vérldsordningen, inte minst militirsamverkan inom
Nato och respekt for ingdngna handelsavtal. Nyligen har Trump valt att limna dverenskommel-
sen med Iran som syftar till att hindra Iran fran att skaffa sig kdrnvapenkapacitet.

USA

USAs ekonomi véntas vixa med strax under tre procent i ar och 2,7 procent nésta ar. Tillvaxt-
utsikterna pa kort sikt har stirkts av en ofinansierad skattereform. Skattesdnkningarna for-
djupar den amerikanska statens redan omfattande skuldséttning. President Trump har éter-
kommande kritiserat det stora handelsunderskottet mot omvérlden och har initierat tullar for att
skydda amerikansk stélindustri. Men sannolikt kommer underskottet mot omvarlden ytterligare
oka som ett resultat av den expansiva finanspolitiken.

Arbetslosheten i USA bedoms i ar understiga fyra procent och dr dirmed pé den lagsta nivan
sedan 1960-talet. Men sysselséttningsgraden dr dock fortsatt lagre dn fore finanskrisen. Lone-
okningarna &r relativt mattliga.

Den amerikanska centralbanken bedrev efter finanskrisen en mycket expansiv penningpoli-
tik. Frdn december 2015 har rantorna succesivts hojts samtidigt som de sa kallade kvantitativa
lattnaderna i form av stodkop avvecklats. Inriktningen fran Fed ar att fortsétta hoja rantan och
IMF beddmer att rdntan nar 3,5 procent i slutet pa &r 2019. I februari 2018 eftertriddes Janet
Yellen av Jerome Powell. Valet av Powell har inte paverkat penningpolitiken i nigon pétagligt
annorlunda riktning. Den expansiva finanspolitiken med ofinansierade skattesdnkningar kom-
mer, allt annat lika, bidra till att 6ka inflationstrycket i amerikansk ekonomi och ddrmed sanno-
likt bidra till en mer atstramande penningpolitik.
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Kina och Indien

Kina fortsitter sin omstdllning fran en export- och investeringsorienterad ekonomi till en mer
medelklassorienterad ekonomi déar konsumtion utgér en storre andel och l6nerna pressas upp.
Under flera ar har riskerna med utvecklingen pa den kinesiska fastighetsmarknaden aterkom-
mande lyfts fram som ett orosmoment. Nu kommer politiska signaler fran den kinesiska led-
ningen om att en ny fastighetsskatt ar pa vig att inforas for att skapa en sundare balans pa
fastighetsmarknaden. Kinesisk tillvixt har steg for steg dimpats sedan 2010. Ar 2017 vixte
kinesisk ekonomi med strax under sju procent och véntas under ar 2018 vixa strax over 6,5
procent.

Indien é&r en allt viktigare motor for den globala ekonomin och &r sedan 2009 den tredje
storsta ekonomin i vérlden, matt i kopkraftskorrigerad BNP, efter Kina och USA. Indiens till-
véxt har varit hog under flera ar. 2017 ddmpades tillvixten av kortsiktiga strukturreformer nir
Indien bland annat byte ut sedlar. Ekonomin vidxte dd med 6,7 procent. I ar véntas tillvixten ta
ny fart och ndrma sig atta procent under ar 2019.

Ravaruproducerande lander

Exportorienterade ravaruproducerande lander har under flera ar haft ett besvirligt lage pa
grund av nerpressade priser pa olja och metaller. Priserna har nu stigit, framforallt pa olja, vil-
ket bidrar till att flera ravaruproducerande lander véntas fa en nagot béttre ekonomisk utveck-
ling. Oljepriset ligger for ndrvarande pa 6ver 70 dollar fatet, en védsentligt hdgre niva én de 30
dollar som radde i bérjan pa 2016 men patagligt under nivderna fran de forsta aren pa 2010-
talet. Men dven om stabiliserade och stigande ravarupriser ar till gagn for ravaruproducerande
lander sa préglas flera av dessa ldnder av patagliga hemmagjorda problem som skapar oséker-
het om den langsiktiga ekonomiska utvecklingen. I Brasilien har den tidigare presidenten Lula
da Silva domts till ett 1angt fangelsestraff i en dom som betraktas som oréttfardig av hans an-
héngare. Ryssland préglas fortfarande av mycket spianda relationer med véstvdrlden. Venezuela
préglas av offentlig ekonomisk misskotsel.

Storbritannien

Forhandlingarna for att uttrdda ur EU fortgér. I slutet av 2017 naddes en forsta uppgorelse men
stora oklarheter kvarstar, inte minst hur en sé kallade "hard" grins mellan Irland och Nord-
irland ska undvikas. Processen att limna EU kommer sannolikt att pdga under flera ar. Men de
brittiska EU-anhéngarnas forsok att fa till en ny folkomrdstning verkar dock ha misslyckats.
Storbritanniens BNP vixte med 1,8 procent ar 2017 och vintas under ar 2018 och 2019 dam-
pas med négra tiondelar. Den preliminéra statistiken for kvartal ett 2018 visade pa en tillvaxt
om 0,1 procent vilket dr vara den ldgsta siffran sedan 2012. Mycket tyder pa att Storbritannien
betalar ett patagligt ekonomiskt pris for Brexit samtidigt som de mest pessimistiska forutsagel-
serna om effekterna av ett EU-uttridde inte verkar materialiseras.

Euroomradet

Ekonomin i euroomradet vaxte 2017 med 2,3 procent och vixtas vixa i ungefar samma takt
under 2018. Euroomradet har visat positiva tillvaxtsiffror varje ar sedan 2014. Tillvaxten &r
bred. Alla lander i omradet hade 2017 en positiv BNP-utveckling vilket inte intréffat sedan fore
finanskrisen. Europeisk ekonomi bér fortsatta spar av den djupa kris som foljde i sparen av
finanskrisen och den i stora delar hemtillverkade eurokrisen. ECB bedriver fortsatt en expansiv
penningpolitik med 1ag rénta och stodkop av vardepapper.

Konfidensindikatorerna for euroomradet toppade vid arsskiftet pa en niva som var den stark-
aste sedan borjan pa 2000-talet. Under de forsta manaderna 2018 har vérdet for indikatorerna
dampats i euroomréadet. Nivén sjonk fran 115,3 i december till 112,7 i april (ddr 100 &r det
historiska genomsnittet). Nivaerna dr dock fortsatt pa historiskt starka nivaer. Det dr dven
noterbart ar att konfidensindikatorerna var stabila under april.

Nedgéngen under de senaste manaderna i euroomradet berodde frédmst pa en markant minsk-
ning av detaljhandeln, men ocksé sma minskningar av industri och tjanster. Fortroendet var i
stort sett stabilt bland konsumenterna och forbattrades inom byggbranschen.
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Under eurokrisen sa foll investeringarna bade som andel av BNP och i absoluta termer.
Under de senaste aren har investeringarnas andel av BNP stigit. Men fortfarande ar investering-
arna som andel av BNP pétagligt ligre #n fore finanskrisen. Ar 2008 var andelen investeringar
i Euroomradet 24 procent och i ar berdknas de uppga till 21 procent av BNP. Investeringarna ar
pafallande laga i flera stora ldnder, inte minst i Italien och Tyskland.

Diagram 2.3 Investeringar som andel av BNP
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Kalla: Eurostat

Europas forbéttrade ekonomiska utveckling har varit en viktig drivkraft till de senaste arens
goda svenska tillvéxt. En fortsatt hygglig tillvixt i euroomradet kommer vara till gagn for
svensk ekonomi. Omfattande ekonomiska problem kvarstar dock for omradet. Flera ldnder
préglas av inhemsk politisk oro dér nya partier till bade vénster och hdger har vunnit stora
framgangar i politiska val. I mars genomfordes val i Italien som innebar kraftiga forluster for
den sittande vanstermitten-regeringen och stora framgangar for Femstjérnerorelsen och Lega
Nord. Aven Spanien har priglats av politisk osikerhet med starka separatistiska rorelser i
Katalonien. Spansk tillvéxt har dock utvecklats relativt vél och landet har nu, till skillnad fran
Italien, hogre BNP én fore finanskrisen.

EMU-projektet &r fortfarande ett ofdrdigt politiskt projekt. Omfattande obalanser kvarstar
mellan medlemsldanderna. Dessa obalanser tar sig uttryck pa ett flertal olika sétt, men ar sarskilt
tydliga niir man jimfor utvecklingen pa arbetsmarknaden. Ar 2017 s4 sjonk arbetsldsheten i
samtliga medlemslinder. Men arbetsldsheten ir fortsatt hog i flera eurolinder. Ar 2018 vintas
arbetslosheten i Frankrike uppga till 8,8 procent, i Italien bedoms den landa pa 10,8 procent
och i Spanien pa 15,5 procent. Samtidigt vintas arbetslosheten 1 Tyskland vara rekordlaga 3,6
procent. Sysselséttningen har utvecklats positivt i euroomrédet och var 2017 tillbaka pé nivan
som géllde fore finanskrisen. Men dven sysselséttningen har utvecklats vildigt olika i med-
lemslénderna.

Det dr dven noterbart att sysselséttningen bland mén 2017 var ldgre dn fore finanskrisen i 13
av 19 Euroldnder. Den svaga utvecklingen av sysselsittningen bland mén speglar sannolikt en
forandrad sammansittning av vilka typer av jobb som vuxit fram respektive forsvunnit pa
arbetsmarknaden sedan finanskrisen.
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Diagram 2.4 Férandring av sysselsattningsgraden for kvinnor respektive
man, eurolander 2008 och 2017
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Kaélla: Eurostat och egna berdkningar

Flera processer pagér for att fordjupa integrationen i euroomradet for att minska obalanserna
och skapa en okad stabilitet vid nista konjunkturnedgang. Ett arbete pagar for att utveckla
bankunionen. Men dven pa andra omraden pagér en utveckling i riktning mot ett mer politiskt
och ckonomiskt integrerat EMU-samarbete. Den franska presidenten Macron har presenterat en
vision om ett Euroomrade med 6kat ekonomiskt samarbete pé flera omraden. Tyskland ar
vésentligt mindre entusiastiskt om ett mer ekonomiskt integrerat EMU. Men uppgorelsen om
en ny regering mellan CDU och SPD har 6kat sannolikheten for att steg tas i en sadan riktning
under de kommande éren.

Norden
Norge
Den norska fastlandsekonomin' bérjade &terhimta sig under fjolaret och tillvixttakten bedoms
oka 1 ar till strax over tva procent. Oljeinvesteringarna tar nu fart samtidigt som exporten och
den privata konsumtionen okar, vilket ger en bred och stark tillvaxt framéver. Den privata kon-
sumtionen, som dkade patagligt forra aret, fortsétter att gynnas av hogre 16nedkningar och
sjunkande arbetsloshet som nu ligger under 4 procent. Dartill bidrog lag inflation till att real-
16nerna 6kade under 2017 efter att ha minskat under 2016. Samtidigt tycks den tidigare ned-
gangen av huspriserna ha avstannat. Framover stiger dock inflationen och rintorna.
Exportutvecklingen ser ljus ut och stirks av stigande efterfragan i omvérlden i kombination
med en svag norsk krona. Samtidigt 6kar investeringarna fran relativt laga nivaer. Regeringen
avser att ta ut mindre medel fran oljefonderna dn tidigare, och finanspolitiken gér fran att ha
varit expansiv till att vara neutral framdver.

! Exklusive olja, gas och sjofart.
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Danmark

Den danska ekonomin bedéms viaxa med omkring tva procent i ar. En stark utveckling av dis-
ponibelinkomsterna har lett till en snabb tillvaxt i den privata konsumtionen, trots att sparandet
har legat kvar pa en hog niva. Minskat sparande, ldgre arbetsloshet, lag inflation och laga réin-
tor baddar for fortsatt 6kat konsumtion framover.

Antalet sysselsatta har 6kat under de senaste aren och ligger nu pa en rekordniva, men
manga av de nya jobben ér tillfilliga deltidsjobb. Andelen sysselsatta av befolkningen har dock
inte utvecklats lika positivt, vilket kan vara en bidragande orsak till att I16nerna dkar langsamt
jamfort med tidigare hogkonjunkturer. Arbetslosheten har minskat kontinuerligt till drygt fem
procent.

Den danska exporten 6kade kraftigt i fjol, dels pa grund av stigande efterfragan i omvérlden
och stérkt konkurrenskraft genom laga 16nedkningar. Den danska kronan har dock stirkts un-
der flera &r och kan himma exportdkningen nigot framdver. Aven investeringarna fortsitter att
oka de kommande éren.

Finland

Den finska ekonomin véxer nu pa bred front. Forra aret véxte ekonomin med tre procent och
beddms i ar vdxa strax dver 2,5 procent. Det har dock tagit tio ar for BNP att nd upp till samma
niva som 2008.

Konsumentfortroendet 4r numera hdgt och lag inflation har givit reallonedkningar trots att
de nominella I6nedkningarna &r blygsamma. Den privata konsumtionen fortstter att 6ka fram-
over. Sparandet ligger dock pé laga nivaer, vilket i kombination med fortsatt laga 16nedkningar
kan begriansa konsumtionstillvixten nagot. Sysselsdttningen fortsétter att 6ka men arbetslos-
heten dr dock fortfarande hog, drygt atta procent, och minskar endast langsamt eftersom fler nu
atervander till arbetsmarknaden for att soka jobb. Trots hog arbetsloshet rapporteras det om
tilltagande matchningsproblem.

Exporten har tagit rejél fart pd grund av 6kad efterfragan i omvérlden, inte minst pa investe-
ringsvaror samtidigt som konkurrenskraften har starkts. En stigande euro kan dock paverka
konkurrenskraften mot lander utanfor euroomradet negativt. Investeringarna 6kade kraftigt
under 2016 och 2017, och fortsdtter att 6ka om &n i ndgot langsammare takt 4n tidigare.

Nordens arbetsmarknad

Arbetsmarknaden har utvecklats olika i de nordiska landerna sedan finanskrisen. I Norge har
arbetskraftsdeltagandet i befolkningen mellan 20 och 64 ar sjunkit, vilket kan vara en bi-
dragande orsak till att arbetsldsheten, som stigit gradvis sedan 2012, ater minskade under 2017.
Sverige har haft en motsatt utveckling med stigande arbetskraftsdeltagande, och gapet till
Norge har vidgats ytterligare. Aven det danska arbetskraftsdeltagandet minskande under fjol-
aret, medan Finlands arbetskraftsdeltagande 6kade ndgot och ligger nu pa ungefir samma niva
som 2008. Den finska befolkningen mellan 20 och 64 ar har dock, till skillnad fran 6vriga nor-
diska lander, minskat varje ar sedan 2010.
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Diagram 2.5 Arbetskraftsdeltagandet 20—64 ar
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Aven nir det géller sysselsittningsgraden for 20—64 aringar har skillnaderna mellan Sverige
och Norge okat de senaste fyra aren. Den norska sysselséttningen har 6kat under senare ar, men
befolkningen har 6kat minst lika mycket och sysselsittningsgraden, som fallit mer eller mindre
sedan 2008, har &nnu inte vént uppat. [ Danmark brots den tidigare uppgangen och syssel-
sdttningsgraden foll tillbaka under fjolaret pa grund snabbare befolkningsdkning. Den finska
sysselsdttningsgraden, som alltjamt ligger pa en ldgre niva dn de nordiska grannldnderna, har
déremot 6kat de tva senaste aren. Av diagrammen framgar att det bara &r Sverige som har ett
hogre arbetskraftsdeltagande och hdgre sysselsittningsgrad i dag dn vid finanskrisens utbrott.

Diagram 2.6 Sysselsattningsgraden 20—-64 ar
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3. Sverige: Fortsatt stark konjunktur

Tillviaxten har varit hog i svensk ekonomi de senaste dren. Under 2015 och 2016 6kade den
offentliga konsumtionen till foljd av den stora flyktinginvandringen. Tillsammans med ett
kraftigt 6kat bostadsbyggande bidrog det till hog tillvaxt och 6kande sysselséttning. Antalet
asylsokande minskade i fjol och de offentliga utgifterna utvecklades svagt. Exporten blev en
viktig drivkraft for tillvixten i takt med att de europeiska ekonomierna borjade aterhdmta sig
efter finanskris och dtstramningspolitik.

Indikatorer for utvecklingen i néringslivet har forsvagats nagot hittills i a&r men de ligger
fortfarande pa en hog niva som tyder pa god BNP-tillvixt.

Konjunkturinstitutets barometerindikator, som viger samman forvéntningar hos hushall och
foretag, steg 1 april efter att ha fallit fyra méanader i rad. Nivan, 110,4, dar det historiska genom-
snittet dr 100, visar pa ett betydligt mer optimistiskt stimningslage dn normalt. Tillverknings-
industrins konfidensindikator ligger pa en historiskt hdg nivd. Aven inom bygg- och anligg-
ning ar stimningsliaget mycket starkare dn normalt. For detaljhandel och tjanstesektorn ligger
konfidensindikatorn nagot 6ver det historiska genomsnittet.

Inkdpschefsindex for industrin har vaxlat ner fran mycket hoga nivaer under mars och april
men indexet pekar fortfarande mot en stark industrikonjunktur. Inkdpschefsindex for tjénster
visar en stabil utveckling med hdga indextal.

Diagram 3.1 Barometerindikatorn och BNP
Index medelvarde=100 (vanster axel), manadsvarden respektive procentuell
forandring (hoger axel), sdsongsrensade kvartalsvarden
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Kalla: SCB, Konjunkturinstitutet och egna berakningar
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Diagram 3.2 Industriproduktionsindex och inképschefsindex
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I ar viantas BNP-tillvixten vaxla upp jamfort med 2017 och ndrma sig tre procent. God tillvaxt
i omvérlden, sérskilt Europa, och en svag krona driver export, industriproduktion och in-
vesteringar. Samtidigt dr bade finans- och penningpolitiken klart expansiva med minusrédnta
och ofinansierade reformer som omfattar mer dn 40 miljarder kronor. Pa minuskontot hamnar
bostadsinvesteringarna som minskar nagot efter fyra &r med en genomsnittlig arlig 6kningstakt
pa 15 procent.

2019 véntas en ddmpning av tillvixten ner mot tva procent. Bostadsinvesteringarna fort-
sdtter att minska. En nigot svagare utveckling i omvérlden haller tillbaka export och investe-
ringar och den ekonomiska politiken ger inte samma stdd till tillvixten som i ar. Finanspoliti-
ken véntas bli neutral i meningen att det strukturella offentliga sparandet dr ofordndrat och
Riksbanken paborjar langsamma rantehdjningar mot slutet av 2018.

Sysselséttningen fortsétter att 6ka i &r och nésta ar, men i langsammare takt jamfort med
2017. Arbetslosheten véntas sjunka till i genomsnitt 5,7 procent 2019. KPIF-inflationen véntas
ligga nira men i underkant av inflationsmélet 2019.

Ett hogt resursutnyttjande véntas bidra till att BNP-tillvixten dimpas 2019 jamfort med
2018. Men osékerheten &r stor om hur anstréngt resurslaget verkligen &r och Konjunktur-
institutet och andra bedomares skattningar av potentiell BNP och jamviktsarbetsloshet bedoms
ge begrinsad végledning. Hittills har sysselsdttningen dkat snabbt samtidigt som l6nerna okat
mattligt och inflationen legat under den malsatta. Mot den bakgrunden kan det finnas utsikter
till en starkare utvecklingen &n den som redovisas i prognosen. Da behover finanspolitiken
vara fortsatt tillvixtorienterad samtidigt som avtalslosningar for béttre etablering och andra
arbetsmarknadspolitiska insatser kommer pa plats som haller igang sysselsattningsuppgéngen.

De senaste manaderna har bostadspriserna fallit svagt efter en ldng period med hog dknings-
takt. Framdver bedoms de 6ka igen och genomsnitt bli ndgot hogre i r jaimfort med 2017.
Effekterna pa konjunkturutvecklingen av den dimpade prisutvecklingen bedéms bli mattliga.
Men ett kraftigare prisfall med pétagliga effekter pa hushéallens konsumtion och bostadsinve-
steringarna kan inte uteslutas. Det beddms vara den stdrsta inhemska nedétrisken i prognosen.
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Problem med stark tilltro till jamviktsarbetsloshetsmattet
Konjunkturinstitutet (KI) bedomer att finanspolitiken riskerar bli for expansiv i forhal-
lande till 6verskottsmalet och forutspar att det ddrmed behovs en atstramande politik ar
2019.2 Utgangspunkten for denna bedomning dr Konjunkturinstitutets berdkningar av
resursutnyttjandet och jamviktsarbetslosheten, som bedoms ligga pa strax under sju
procent.® Trots sjunkande arbetsldshet i dag ser Konjunkturinstitutet dirmed framfor sig
att arbetslosheten kommer att stiga om nagra ar. Denna bedomning ligger till grund for
synen pa potentiell BNP och ddrmed pa utvecklingen av de offentliga finanserna, det vill
siga vilket utrymme det finns inom ramen for det finanspolitiska ramverket.*

Jamviktsarbetsloshet dr ett teoretiskt begrepp och nivan riknas fram pé ett komplicerat
sétt och med manga osdkra antaganden. Att osdkerheten kring berdkningar av jamvikts-
arbetslosheten &r stor och att dessa berdkningars anviandbarhet som végledare i policy-
beslut dirmed dr begransad har varit kiint lénge.> Den faktiska jimviktsarbetslosheten ér
inte observerbar ens i efterhand. Det ndrmaste vi kommer &r att studera vid vilken niva pa
arbetslosheten som 16nerna borjar 6ka snabbare och inflationen tar fart.

I dagsléaget ser vi bristtal, vakansgrader och andra indikatorer som signalerar att fore-
tag har svart att hitta arbetskraft. Men samtidigt &r lonedkningstakten mattlig och infla-
tionen har inte tagit fart.

LO-ekonomerna har vid flera tillfdllen patalat att bedomningar av jamviktsarbetslos-
heten riskerar att fa en alltfor stor roll i politiken, sett till de stora osdkerheter som &r for-
knippade med berikningarna.® En syn att en kommande dverhettning pa arbetsmarknaden
riskerar att bli skadlig de ndrmaste aren och att finanspolitikens inriktning 2018 dédrmed
maste innebdra atstramning framdver kan i stillet anta formen av en sjalvuppfyllande
profetia. LO-ekonomerna anser att det finns anledning att vara forsiktig med att lata en
prognosticerad jimviktsarbetsloshet pa sju procent styra utrymmet for finanspolitiken.

Export och import

Under slutet av 2017 dkade exporten starkt efter ett ndgot svagare tredje kvartal. Utvecklingen
bars upp av varuexporten medan tjinsteexporten minskade nagot under sista halvan av 2017.
Bakom den starka utvecklingen av varuexporten ligger en positiv utveckling i ett stérre antal
branscher. Indikatorer pd orderingdng av exportvaror dkade under 2017 och ligger pa historiskt
hdga nivéer, d&ven om en viss minskning kan utldsas under de forsta manaderna 2018. Export-
chefsindex ligger ocksé pa hoga nivaer och indikerar stark optimism bland exportforetagen.

Exporten gynnas framdver av savil ett gott internationellt konjunkturlige — framforallt
bland manga av vara viktigaste handelspartners — som av en fortsatt jimforelsevis svag krona.
Exporten forvintas utvecklas mycket starkt under 2018. Okningstakten forvintas bli nagot
langsammare 2019, men i paritet med 6kningstakten 2017.

Utvecklingen drivs fortsatt framfor allt av en gynnsam utveckling av varuexporten. Sam-
mansittningen av tillvixten i omvérlden ar fordelaktig for svensk del med betydande efter-
fragan pa investeringsvaror. Den hoga efterfragan pa investeringsvaror forvéntas fortsétta
under 2018 delvis som ett resultat av ett uppddmt investeringsbehov framforallt inom euro-
omradet. Tjénsteexportens svaga utveckling under 2017 antas vara delvis tillfillig och den
fortsatta globala konjunkturforstiarkningen gynnar dven tjdnsteexporten framover. Utveck-
lingen blir darfor mer positiv under 2018 och 2019 dven om tjénsteexporten inte forvéintas vixa
lika fort som varuexporten.

2Konjunkturinstitutet (2018), Konjunkturldget Mars 2018.
3 Konjunkturinstitutet (2017), Lonebildningsrapporten.

4 En viktig del i det finanspolitiska ramverket #r att regeringen ska malsitta ett verskott i det strukturella sparandet pa
en (1) procent av BNP. Fr.o.m. 2019 ar malet 1/3 procent av BNP.

5 Staiger m.fl. (1997), How Precise Are Estimates of the Natural Rate of Unemployment? .
®Blomqvist (2016), Jimviktsarbetsloshet — vad, hur och varfor?. Landsorganisationen i Sverige.
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Diagram 3.3 Export av varor respektive tjanster
Miljoner kronor, 2016 ars pris, sasongsrensade kvartalsvarden, 2018 och 2019 ar
prognosar
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Kéalla: SCB och egna berakningar

Importen antas i var prognos folja historiska monster och bedomningen bygger pa skattade
samband mellan importen och efterfragan déar hdnsyn tas till att importinnehéllet varierar mel-
lan olika efterfrigekomponenter. Importen dkar drygt cirka en och halv procentenhet snabbare
an total efterfragan i ar och nésta &r. Den starka exportutvecklingen driver upp importen efter-
som exportindustrin i stor utstrackning importerar insatsvaror. Den svaga kronan tenderar att
halla tillbaka importen négot.

Inhemsk efterfragan
Niringslivets investeringar, exklusive bostadsinvesteringar, gynnas av stigande produktion,
laga rantor och god 16nsamhet. Sarskilt inom industrin véntas investeringarna 6ka snabbt mot
bakgrund av gynnsamma utsikter for export och industriproduktion och det redan hoga kapa-
citetsutnyttjandet.

Bostadsinvesteringarna har 6kat med i genomsnitt 15 procent de senaste fyra aren. I fjol
paborjades 64 000 nya bostéder, en hog siffra i jamforelse med det historiska genomsnittet
sedan 1975 pa 35 000.
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Diagram 3.4 Investeringar
| procent av BNP i I6pande priser
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Under andra halvaret i fjol 6kade utbudet av bostéder, framfor allt nyproduktion, snabbt. Det
bidrog till en allmén nedgang i bostadspriserna som nu tycks ha stabiliserats. Prisnedgangen
signalerar att efterfragan inte dr i linje med utbudet, sannolikt beroende pa en betydande
osédkerhet och/eller bristande betalningsvilja.

Antalet beviljade bygglov har minskat sedan borjan av 2017 da det var som hogst. Bygg-
loven for flerfamiljshus minskade med 30 procent mellan fjarde kvartalet 2016 och fjarde kvar-
talet 2017.

Antalet paborjade lagenheter 6kade kraftigt till och med det forsta kvartalet i fjol. Dérefter
ddmpades 0kningstakten markant och det tredje kvartalet minskade antalet pabdrjade ldgen-
heter.

Bedomningen é&r att antalet pdborjade lagenheter minskar nagot i ar och nésta ar. Det innebar
gradvis minskande investeringsutgifter.

De kommunala investeringarna okade kraftigt 2016 och 2017. Behovet av forskolor, sko-
lor och andra lokaler &r stort. Dértill pagér ett antal renoveringar av sjukhus och andra verk-
samhetslokaler. I takt med att renoveringarna avslutas dimpas 6kningstakten i ar och nésta ar.
De statliga investeringarna minskade 2017, men véntas ater 6ka de ndrmaste dren mot bak-
grund av infrastrukturprojekt samt 6kade inkdp av materiel till forsvaret.

En fortsatt stigande sysselséttning och fallande arbetsloshet bidrar till att hushéllens reala
disponibelinkomster vaxer i mycket god takt i ar. Detta tillsammans med budgetsatsningen pa
totalt 40 miljarder kronor 2018, med satsningar pa hushallen i form av barnbidrag och skatte-
sankningar for pensionérer, leder till stark tillvaxt i hushéllens disponibelinkomster — dver ett
historiskt genomsnitt’. Nésta ar utvecklas hushallsinkomsterna nagot lingsammare men fort-
farande i god takt.

Konjunkturinstitutet (KI) antar i sin senaste prognos® att de stora budgetsatsningarna i ar ger
ett minskat budgetutrymme 2019. Detta innebér att det, enligt Konjunkturinstitutet behdvs en
atstramande ekonomisk politik for att nd dverskottsmalet pa 1/3 procent av BNP i de offentliga
finanserna detta ar. Detta skulle dirmed ge en dimpande effekt for hushéallens
disponibelinkomster och privat konsumtion. LO-ekonomerna tror inte pa en dtstramande

7 Genomsnittlig procentuell foriandring i real disponibelinkomst 19942017 var 2,6 procent.
8 Konjunkturinstitutet (2018), Konjunkturliget, Mars 2018.
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finanspolitik for 2019. Vi menar att mycket av denna analys vilar pa antaganden om
resursutnyttjandet och jaimviktsarbetslosheten (se ruta Problem med stark tilltro till
Jjdmviktsarbetsloshetsmdttet). Vart scenario innebér att den beslutade finanspolitiken ligger fast
dven 2019 vilket innebér en neutral finanspolitik.

Tillsammans med fortsatt hoga tillgangspriser ger detta att hushallens privata konsumtion
Okar med 2,5 procent bade i ar och nésta ar.

Hushallens sparkvot ligger fortfarande pa en hog niva och forutspas endast minska nagot
2019. En stor del av hushéllens sparande utgdrs av avtalspensioner.

Diagram 3.5 Hushallens konsumtion och sparande
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst
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Kéalla: SCB och egna berédkningar
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Tillgangspriser och hushallens sparande

Hushallens val mellan konsumtion och sparande ar en viktig faktor for efterfragan i form
av privat konsumtion. Hushallens disponibelinkomster motsvarar cirka 50 procent av
BNP och av detta sparas ungefar 15 procent — resten konsumeras. Svangningar i spar-
kvoten far sdlunda betydelse for hur stor BNP-6kningen blir ett enskilt ar. Enligt livs-
cykelteorin stravar hushallen efter en jamn konsumtionsutveckling over livet. Detta styrs
av forvantade inkomster, mojlighet till belaning samt rante- och formogenhetsutveck-
lingen. Sparandet hdnger salunda inte bara samman med utvecklingen av disponibeli-
nkomsterna, en annan viktig faktor &r vérdet pa hushéllens formogenhetstillgdngar, da
framfor allt bostdder och aktier. Under de djupa lagkonjunkturerna pa 1980- och 1990-
talen foll bostadspriserna kraftigt och den privata konsumtionen stagnerade under flera
ar. I den internationella finansiella lagkonjunkturen 2008 rasade bostadspriserna i manga
lander och effekterna fortplantade sig i den reala ekonomin.

Svenska och internationella data visar pa en korrelation mellan fordndrade
bostadspriser och tillvixten i privat konsumtion. Priset pa bostader verkar spela en
viktigare roll for konsumtionen dn finansiellt kapital i form av t.ex. aktier.! Hush&llen
uppfattar i storre utstrackning den egna bostadens virde som bestdende och anpassar
darfor sin konsumtion relativt snabbt nir bostadspriserna @ndras. Vérdefordndringar pa
finansiellt kapital ses ddremot sannolikt mer som 6vergaende och spelar darfér mindre
roll for hushallens konsumtion pé kort sikt. Var bedomning &r salunda att ett eventuellt
prisfall pa aktier skulle fa relativt begransad betydelse for hushallens sparande och
konsumtionsutveckling medan en ytterligare korrigering pa bostadsmarknaden kan fa
nagot storre betydelse.

! Berg (2006), Konsumtion och tillgdngspriser — stabilt samband? SCB 2006.

Okningen av offentlig konsumtion pa 3,1 procent 2016 var den hogsta tillvixttakten sedan
1998. Anledningen var utgifter for flyktingmottagandet. Bidraget till BNP fran offentlig kon-
sumtion avtog sedan 2017 i takt med att kostnaderna for flyktingmottagandet minskade, fram-
for allt syns detta i en kraftig neddragning av statlig konsumtion.

I &r vixer offentlig konsumtion i god takt pa grund av tillskotten fran staten i Budgetpropo-
sitionen for 2018 som dven dkades pa ytterligare ndgot i samband med Varpropositionen. 2019
Okar den kommunala konsumtionen i mer “normal takt” medan den statliga ligger still i av-
saknad av nya reformer.

Arbetsmarknaden

Léget pa arbetsmarknaden har stadigt forbéttrats under senare ar med stigande sysselséttning
och sjunkande arbetsloshet. I fjol 6kade sysselsdttningen med 113 000 personer. Under det
forsta kvartalet i ar 6kade antalet sysselsatta med 9 000 personer per manad. Det dr ungefér
som den genomsnittliga dkningstakten per manad under 2017. Samtidigt sjonk arbetsldsheten
snabbare &n tidigare under det fjarde kvartalet 2017 och det forsta kvartalet i r.

Framétblickande indikatorer for arbetsmarknaden ger stod for en fortsatt stark sysselsétt-
ningsokning i nértid &ven om foretagens anstéllningsplaner i Konjunkturbarometern fallit till-
baka fran hoga nivaer under inledningen av 2018.

Framover véntas sysselsdttningen fortsitta att 6ka i god, men i jaimforelse med 2017, av-
tagande takt. Prognosen innebdr att 6kningstakten halveras — till 4 500 personer per méanad —
under resten av 2018. Under 2019 minskar dkningstakten ytterligare — till 3 500 personer.

Det finns flera skal till att sysselsattningsuppgangen ddmpas. Dels minskar efterfragan pa
arbetskraft ndr produktion och efterfragan bromsar in. Dels 6kar befolkningen i arbetsfor alder,
och ddrmed arbetskraften, langsammare &n tidigare. Dartill kommer en fortsatt brist pa arbets-
kraft med efterfragad kompetens som riskerar att himma utvecklingen.

Utvecklingen i de tjansteproducerande sektorerna forklarar liksom tidigare merparten av
sysselsdttningsdkningen de ndrmaste dren. Sysselséttningsuppgangen i byggsektorn dimpas
kraftigt redan i &r. For offentlig sektor och industrin dimpas uppgangen 2019.
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Matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden

Matchningen pé arbetsmarknaden — hur manga anstallningar som skapas givet antalet
lediga jobb och antalet arbetssokande — har enligt flera studier forsamrats under senare ar.
Detta har manga ganger, till exempel av Arbetsformedlingen,’ till stor del forklarats bero
pa att sammansattningen av de arbetslosa har fordndrats pa sa sitt att de till allt storre
delar bestar av individer med sdmre chans att fa jobb.

Men enligt Riksrevisionen'? forklarar individsammansittningen inte mer dn ungefir en
tredjedel av de forsdmrade jobbchanserna!! efter finanskrisen. Till stor del (0,8 av 1,2
procentenheters forsdmring) forklaras den del som beror pé individsammanséattningen av
att en storre andel av de arbetslosa kommer frén ndgot av de senaste arens stora flykting-
lander. Data stricker sig fram till ar 2015. Inte heller forklarar arbetsmarknadslaget en
sarskilt stor del av forsdmringen. Till storsta delen &r alltsa de forsdmrade jobbchanserna
generella och oforklarade.

Flera grupper med sémre jobbchanser, sasom de med en funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga, de som saknar gymnasieutbildning, de som har fyllt 55 ar
och de som ar fodda utanfor Europa har fatt battre jobbchanser relativt jimforelsegrup-
pen. I en del fall har forbéttringarna varit betydande.'? Den avgorande frigan nir det
géller matchningen pa arbetsmarknaden &r darfor varfor 6vergangarna fran arbetsloshet
till arbete har forsdamrats, givet arbetsmarknadsldget, for dem som &r yngre &n 55, har
gymnasieutbildning, dr fodda i Sverige och inte har ndgon funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga.

Forutsittningarna att matcha kvalificerad och okvalificerad arbetskraft ser olika ut och
det ar darfor inte ovéntat att svarigheterna ar osynkroniserade. Forenklat sett kan okvali-
ficerad arbetskraft bara ta okvalificerade jobb medan kvalificerad arbetskraft kan ta bade
kvalificerade och okvalificerade jobb. For dem som saknar kvalifikationer paverkas dar-
for chansen att 4 jobb av hur ménga okvalificerade jobb det finns och hur manga det
totalt sett finns som soker jobb. Kvalificerad arbetskraft ar typiskt sett kvalificerad for ett
viss slags kvalificerade jobb och kan formodas i forsta hand vilja ha den sortens jobb. For
dessa arbetssokande beror matchningssvarigheterna darfor i forsta hand pé antalet jobb
och antalet arbetssokande pa ett smalt segment av arbetsmarknaden. Det &r inte bara ut-
bildningsnivan som har betydelse utan dven utbildningsinriktningen. I andra hand, om
chansen att fa jobb inom detta segment &r liten, beror jobbchanserna av hur manga jobb
de totalt sett ar kvalificerade for.

Riksrevisionens studie visar att det behdvs djupare kunskaper om hur matchnings-
problemen ser ut pa de mer kvalificerade delarna av arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
politiken behover, grundad pa sadan kunskap, utvecklas sa att den effektivare kan under-
latta omstéllning fran ett kvalificerat jobb till ett annat kvalificerat jobb.

En vil fungerande bostadsmarknad 4r en forutséttning for en nationell, vél fungerande
arbetsmarknad. Arbetssdokande ska matchas bade kvalifikationsméssigt och geografiskt
mot de lediga jobben. Det ar dirfor ténkbart att den brist pa bostader som rader pd manga
héll 1 landet har bidragit till att matchningen har forsamrats.

Arbetsformedlingen'® anser att slutsatserna i Riksrevisionens rapport vilar pa osiker
grund och kan behdva nyanseras bl.a. beroende pa att jamforelsen gors mellan tva ex-
tremvarden for jobbchanserna — 2007 och 2015 och att reglerna for arbetsloshetsersétt-
ning har forédndrats pa ett siatt som paverkar utflodet till deltidsanstédllningar. Arbets-
formedlingen ifragasitter dock inte Riksrevisionens rekommendationer till Arbets-
formedlingen om att komplettera och fordjupa den nuvarande analysen.

? Arbetsformedlingen (2016), Arbetsformedlingens drsredovisning 2015. Arbetsformedlingen (2016),
Arbetsmarknadsrapport 2016. Arbetsformedlingen (2015), Arbetsmarknadsrapport 2015.

10 Riksrevisionen (2017), Matchningen pd arbetsmarknaden — sékandesammansdittningens betydelse, RIR 2017:26.

! Jobbchanserna mits som andelen dvergéngar fran arbetsloshet, registrerad p& Arbetsformedlingen, till arbete, per
manad.
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Stora grupper har svart att fa jobb trots hdgkonjunktur

Den vanligaste utbildningsbakgrunden bland de arbetsldsa dr gymnasial utbildning. Ar 2017
hade 40 procent av samtliga arbetslosa, 1 dldrarna 20—64 ar som hogst utbildning pa gymnasie-
niva. Néstan lika vanligt var det att ha eftergymnasial utbildning, vilket géllde 36 procent av de
arbetslosa i detta aldersspann. Endast 23 procent hade enbart forgymnasial utbildning.

Det édr dock en oproportionerligt stor andel mot bakgrund av att endast tio procent av befolk-
ningen i aldrarna 20—64 ar saknade gymnasieutbildning 2017. Att arbetslosheten &r hogre bland
dem som saknar gymnasieutbildning dr inget nytt fenomen, men skillnaderna har 6kat succes-
sivt efter finanskrisen och 2017 var den néstan tre ganger sa hog som bland dem som hade
gymnasieutbildning. Skillnaderna mellan gymnasialt och eftergymnasialt utbildade &r inte alls
lika stora. De 6kade efter finanskrisen men har minskat igen sedan ar 2014.

Diagram 3.6 Arbetsloshet i befolkningen 20-64 ar uppdelad pa
utbildningsnivaer 2005-2017
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Kalla: SCB (AKU)

Nar det géller de arbetslosa som é&r registrerade som inskrivna pa Arbetsformedlingen ser vi att
det dr dnnu vanligare att sakna gymnasieutbildning. Den andelen har dkat fran 26 procent 2009
till 35 procent &r 2017.'% Vi ser ocksé att det var dubbelt sa vanligt att sakna gymnasieutbild-
ning bland de utrikes fodda arbetslosa pa arbetsformedlingen (44 procent) som bland de inrikes
fodda (22 procent). Detta forhdllande gillde dven det forsta kvartalet i ar. Da omfattade 15 pro-
cent av de arbetsldsa av etableringsuppdraget vilket normalt sett innebér att de har skrivits in
pa Arbetsformedlingen som flyktingar eller dylikt, for upp till ett par ar sedan. I den gruppen
saknar ungefdr hilften gymnasieutbildning. Endast fem procent av de inrikes fodda arbetslosa
pa Arbetsformedlingen saknar nioarig grundldggande utbildning. I hela gruppen utrikes fodda
arbetslosa géller det hela 28 procent och bland dem som omfattas av etableringsuppdraget
géller det 33 procent. Sedan 2016 ar en majoritet av de arbetslosa som ar inskrivna pa Arbets-
formedlingen fodda utomlands.

12 Riksrevisionen (2017), Matchningen pa arbetsmarknaden — sokandesammansdttningens betydelse, RIR 2017:26.

13 Arbetsformedlingen (2018), Riksrevisionens granskning av Arbetsformedlingens analys av matchningseffektiviteten
— ndgra kommentarer, Working Paper 2018:1

!4 Bland samtliga arbetsldsa i ldersspannet 20-64 &r, som riiknas i SCBs arbetskraftsundersdkning, har den andelen
inte 6kat med mer dn 4 procentenheter under samma period.
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Diagram 3.7 Arbetslosa inskrivna pa Arbetsformedlingen efter
utbildningsniva och ursprung 2008-2017
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Not: Inskrivha pa arbetsférmedlingen som 6ppet arbetsldsa eller i program med aktivitetsstod.

Diagram 3.8 Andel forvarvsarbetande kommunmottagna flyktingar
efter ar efter mottagande
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Kalla: SCB

Not: Kommunmottagna flyktingar ar de for vilkka kommunen far ersattning av staten for att ta emot personer som har

beviljats uppehallstillstand som flyktingar eller pa vissa andra grunder. Som flyktingar réknas ocksa deras anhdriga om de

har fatt uppehallstillstand inom en viss tid efter flyktingen.
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Nir forvérvsfrekvensen for dem som har kommit till Sverige som flyktingar delas upp efter hur
lange de har bott hér visar det sig att det, sett dver hela perioden 2005-2016, har tagit ungefar
atta ar innan hélften av alla flyktingar ar i forvarvsarbete. 70 procent av de flyktingar som togs
emot i en kommun 1997 och var i aldrarna 20—64 ar 2016 forvéarvsarbetade 2016.

Hur snabbt etableringen pa arbetsmarknaden gar i en flyktingkohort paverkar
forvarvsfrekvensen flera ar framat. Det syns till exempel bland dem som togs emot i en
kommun 2005 d4 hela tio procent hade arbete redan det aret. Ar 2006 hade niistan 15 procent
av dem som hade bott hér i ett ar arbete och aret darpa hade néstan 27 procent av dem som
hade bott hér i tva ar arbete och sé vidare. Ett liknande monster syns efter finanskrisen da
forvarvsfrekvensen under lang tid fortsétter att vara lag bland dem som togs emot i en kommun
2007 eller 2008 jamfort med dem som har flyttat till Sverige som flyktingar andra ar.

Pa senare ar har forvarvsfrekvensen okat i alla grupper forutom bland dem med kortast tid
hér. Pa sa sitt blev forvarvsfrekvensen 48—49 procent bland de flyktingar som hade bott i
Sverige 1 5-7 ar 2016.

Men arbetslésheten ar mer spridd an sa

Varken tecknen pa att matchningseffektiviteten har forsamrats dver tid eller det att en allt storre
andel av de arbetslosa har kort utbildning kan tas som intékt for att arbetslosheten nu har
kommit att bestd av personer som saknar kompetens som dr nddvéndig for att fa jobb.

Manga arbetslosa har lang utbildning. Vi vet inte om indikationerna pa att det ar for dem
med egenskaper som vanligen dr forknippade med en god arbetsmarknadsforankring som
matchningen har forsdmrats beror pa att manga har fel inriktning pa sin utbildning, i forhél-
lande till vad som efterfragas, att de bor pa fel stille eller pa ndgonting annat.

Manga arbetslosa véntar pé att tilltrada ett arbete. Under perioden 2005-2016 har andelen av
arbetskraften som ir arbetslds!'® och viintar pd att pabérja ett arbete inom 3 manader, legat
ganska stabilt omkring 1,5 procent, sett till drsgenomsnitt.'® Det ér alltsd rimligt att anta 1,5
procentenheter av den arbetsloshet pa 6,0 procent som vi rdknar med i ar kommer att besta av
personer som inte har ndgra som helst svarigheter att fa ett jobb — de har ndmligen redan fatt
ett. De arbetsldsa som avvaktar att pdborja ett arbete inom tre ménader dr som hogst infér som-
maren med en topp i juni. Det innebér att den sdsongsmaéssigt hoga arbetslosheten infor som-
maren till stor del bestir av personer som vet att de har arbete under en del av sommaren. Ar
2016 var néstan hélften, 45 procent, av avvaktarna heltidsstuderande eller studenter med som-
marlov.

Pa en stor del av arbetsmarknaden far de som arbetar béra variationerna i arbetsbelastningen
genom att g& in och ut ur tillfdlliga jobb. Ett tecken pé det ar att det, under 2000-talet, bland de
tillfalliga anstéllningarna, framfor allt 4r de mer obestindiga anstéllningarna som har okat. |
genomsnitt 7,4 procent av de anstéllda 2016 kallades till anstéllning vid behov, var anstéillda
per timme med schema for viss tid!” eller hade en allmén visstidsanstillning. De utgjorde drygt
hilften av de tillfilligt anstéllda.'® Baksidan av det ér att ménga av de arbetsldsa har blivit
arbetslosa dérfor att en tidsbegriansad anstéllning har tagit slut utan att de har kunnat fa ett nytt
jobb direkt i anslutning till detta. Det finns alltsa bland de arbetsldsa en grupp som har egen-
skaper som frekvent efterfragas pa arbetsmarknaden, men som har sin forankring pa en del av
arbetsmarknaden dér jobben inte &r besténdiga. Vi vet inte hur stor den gruppen &r. Men det
forsta kvartalet 2018 hade 34 600 arbetslosa eller 0,6 procent av arbetskraften haft en tidsbe-
gransad anstéllning ett kvartal tidigare. Antalet har minskat under 2016 och 2017.

15 Kriterierna for att inga i gruppen arbetslosa avvaktare ir att personen #r utan arbete, invintar ett arbete inom 3
manader samt kan ta ett arbete inom 14 dagar. Daremot behdver hen inte ha sokt arbete under de senaste 4 veckorna
for att rdknas i gruppen.

16 SCB (2018), Arbetslosa som avvaktar att piborja ett arbete 20052016, AM 110 SM 1801.

17 Dessa arbetar pa timbasis men har ndgon form av arbetsschema. I nigon mén skulle svarsalternativet "anstélld per
timme med schema for viss tid” som tillkom ar 2005 ocksa kunna omfatta férhallanden déar man tidigare valde ett
alternativ som indikerade en mer bestindig anstillning till exempel en projektanstéllning.

18 Lofgren (2017) Vad betyder arbetsinkomsterna for ojiimlikheten?. Landsorganisationen i Sverige.
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Arbetsutbud och arbetsléshet

Majoriteten av de arbetslosa ér alltsa valutbildade och dér tycks matchningseffektiviteten —
chansen att fa jobb givet arbetsmarknadsléget — ha forsamrats. Relativt sett dr risken for arbets-
16shet betydligt storre bland kort utbildade. Bégge dessa fenomen talar for att det &r viktigt att
arbetslosa ges goda mojligheter att skaffa sig saédan kunskap som efterfragas pa arbetsmark-
naden. I synnerhet bland de arbetsldsa som ar inskrivna pé arbetsformedlingen som dppet
arbetslosa eller i program med aktivitetsstod okar andelen som saknar gymnasieutbildning. Det
hénger till stor del samman med att en allt storre andel av de inskrivna arbetslosa ar fodda
utomlands.

Att det tidigare har tagit ungefdr atta ar innan hélften av alla flyktingar ar i forvarvsarbete
understryker vikten av insatser som péaskyndar en, varaktig, forsta etablering pa den svenska
arbetsmarknaden. Att manga nyanldnda har avsevirt kortare utbildning &n vad som kan be-
traktas som minimikrav pa den svenska arbetsmarknaden talar for att insatserna behéver om-
fatta bade langa utbildningar och ldngvariga sysselséttningsstdd beroende pé individernas for-
utséttningar i ovrigt.

Till viss del bestar arbetslosheten av individer som utan egentliga matchningsproblem &r pa
vég att byta frén ett jobb till ett annat eller &r pa vég till sitt forsta jobb. Det kan till exempel
gilla de arbetslosa som vantar pa att tilltrada ett jobb de redan har fatt. Sddan arbetsloshet bru-
kar kallas friktionsarbetsloshet. En effektivare matchning som forkortar sok- och rekryterings-
tider kan minska sédan arbetsloshet. Men den minskar inte genom insatser som hojer de arbets-
16sas kompetens eller sdnker arbetsgivarnas 16nekostnader.

Sammantaget finns det alltsa fog for farhdgan att sysselsattningsutvecklingen kan komma att
hdmmas av svérigheter att matcha utbud och efterfrdgan av arbetskraft. Arbetslosa som har lite
for kort utbildning skulle med vélriktade insatser relativt snabbt kunna bli en vérdefull resurs.
Matchningsproblemen handlar dock inte enbart om arbetslésa som har for kort utbildning i for-
hallande till arbetsgivarnas krav utan dr mycket mer komplexa &n sa.

Diagram 3.9 Sysselsattning och arbetskraft 15-74 ar
originalvarden och trender, tusental
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Kalla: SCB (AKU) och egen prognos

Arbetsutbudet 6kade med 104 000 personer, det vill siga 8 700 personer i manaden, 2017. For
nérvarande okar arbetsutbudet i en takt om néstan 5 000 personer i manaden. Arbetsutbudet
véntas dven oks aren 2018 och 2019, om &n i lagre takt. Befolkningstillvdxt och
befolkningsstruktur bidrar till den fortsatta 6kningen. Ett forédndrat antal, men oforéndrat
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arbetskraftsdeltagande, i olika befolkningsgrupper avseende kon, dlder och ursprung skulle
innebdra att arbetskraften 6kar med 52 000 och 31 000 aren 2018 respektive 2019. Att vi ser ett
minskande arbetskraftsdeltagande i den heterogena gruppen invandrare motiverar dock en viss
forsiktighet i prognosen. Det minskande arbetskraftsdeltagandet formodas till en del bero pa att
statistiken allt battre beskriver verkligheten i och med att de som invandrade till Sverige aren
2015 och 2016 successivt har inkluderats i urvalet till SCBs arbetskraftsundersokning 2017 och
att underrepresentationen av individer med kort vistelsetid i landet ddrmed minskar.

Mot detta stills att Forsdkringskassan bedomer att antalet personer med sjuk- eller aktivi-
tetsersdttning minskar bland annat beroende pa att antalet personer som beviljas erséttning for
forsta gangen ar lagt. Detta beror enligt Forsdkringskassan pa en mer korrekt tillimpning av
géllande regler till f61jd av kompetensutveckling, omorganisering och fortydligad styrning
inom myndigheten. Att den bortre tidsgransen for sjukpenning togs bort 2016 har ocksé bidra-
git till att farre beviljas sjukersattning. Forsakringskassans prognos innebér att antalet personer
med sjuk- eller aktivitetserséttning berdknas minska med 20 600 respektive 18 900 fler &n vad
som kan forklaras av demografiska skél 2018 och 2019. I prognosen har vi antagit att det inne-
bér en hélften sa stor 6kning av arbetskraften.

Den sammantagna bedomningen ir att arbetskraften kommer att 6ka med 54 000 personer
2018 och 31 000 personer 2019. Tillsammans med sysselséttningsprognosen innebér det en
arbetsloshet pa 6,0 procent 2018 och 5,7 procent 2019.

Diagram 3.10 Arbetsloshet (ILO) 15-74 ar
originalvarden och trend, procent
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Kalla: SCB (AKU) och egen prognos
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4. Loneokningstakten stiger mattligt

Loner

Modest I6nedkningstakt — ett globalt fenomen

Lonetillvaxten har varit 6verraskande lag i den industrialiserade virlden under senare ar. Detta
har forvanat manga bedomare. Fallande arbetsloshet, upplevda svarigheter att hitta ledig
arbetskraft och en stark konjunktur talar for att Ionerna borde 6ka snabbare. Sverige utgor inget
undantag.

Diagram 4.1 Loneokningstakten har vaxlat ner
Arlig genomsnittlig procentuell férandring av nominella 16ner i naringslivet
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Kall:a Eurostat (wages and salaries), egna berdkningar. Fér 2017 &r data anvanda fram till kvartal 3 (q3). Dessa ar
sasongs- och kalenderjusterade, alltsa omraknade till arsbasis. Talen fér Danmark, Finland och Norge utgérs av ett oviktat
genomsnitt.

Orsakerna till att l6nerna inte 6kat snabbare ar handlar bland annat om att produktiviteten 6kat
relativt ldngsamt, att flera linder forsokt stirka sin konkurrenssituation genom att pé olika sétt
halla tillbaka 16neutvecklingen, att det fortfarande finns lediga resurser pa arbetsmarknaden i
manga lander, att inflationsforvantningarna sjunkit och att fackforeningarna tappat i styrka i
ménga linder. "

Avtal och l6neglidning
Under 2017 genomfordes en stor avtalsrorelse i Sverige. Parterna inom industrin kom den 31
mars §verens om nya centrala avtal vilka uppgick till 6,5 procent dver tre ar, varav sex procent
i 16nedkningar och en halv procent i avséttningar till delpension. Utdver detta ingick dven en
laglonesatsning for de grupper som tjédnar mindre dn 24 000 kronor per ménad. Andra avtals-
omraden och branscher har i huvudsak foljt industrins normerande mérke, med vissa varia-
tioner géllande avséttningar till delpension.

En érlig 16nedkningstakt pa drygt tva procent innebar att avtalen 2017 ligger néra de nivaer
som slots 1 avtalen 2013 och 2016. Om l6nerna ska stiga mer dn de gjort de senaste aren maste
avtalen antingen forhandlas om eller 16neglidningen tillta.

1 Se de Toro, (2018) Varfor okar lonerna sd ldngsamt?. Landsorganisationen i Sverige. for mer
bakgrundsinformation.
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De nuvarande avtalen inom industrin 16per pa tre ar, men dr uppsédgningsbara efter tva. Det
har dock aldrig tidigare under industriavtalets historia hént att ett avtal sagts upp i fortid av in-
dustrins parter.

Som det framgar av diagrammet nedan har 16neglidningen minskat 6ver tid. Under industri-
avtalets forsta halft uppgick 16neglidningen i huvudsak till mellan en och tvéa procentenheter av
den ingdende I6nesumman per ar, men har déarefter fallit till mellan noll och en procentenhet
per &r.20

Diagram 4.2 Loneglidningen har minskat over tid
Skillnad mellan centrala avtal och totala I6nedkningar, procentenheter
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Kalla: Medlingsinstitutet, egna berékningar

Not: Med I6neglidning menas hér skillnaden mellan totala och avtalade I6nedkningar. Det ar endast |6n som ingar i mattet,
inte andra komponenter som kan inga i det totala avtalsvardet. | privat sektor vags endast siffersatta avtal samman da
sifferldsa avtal utgor en liten del av totalen. For offentlig sektor ldggs markets dkningstal in som véardet for de sifferlésa
avtalen.

LO-ekonomernas beddmning &r att 1oneglidningen kommer att 6ka framdver, jamfort med
2015 och 2016. Den starka konjunkturen och bristen pa arbetskraft talar for det. Daremot tror
vi inte att 6kningstakten blir lika omfattande som under hogkonjunkturen under millennie-
skiftet. Den allménna trenden med allt lagre 16neglidning dver tid talar for det. Dartill visar
Arbetsmarknadsekonomiska radets analyser att det under perioden 1998-2015 ratt ett relativt
svagt samband mellan 16neglidning och arbetsmarknadslige.?' Slutligen finns det fortfarande
lediga resurser péa arbetsmarknaden. Stora grupper arbetar ofrivillig deltid, mdojligheten att
plocka in arbetskraft fran utlandet och det stora antalet flyktingar fran senare ar som nu séker
sig ut pa arbetsmarknaden innebér att arbetsgivare trots upplevd brist pa arbetskraft inte pa
samma sdtt som historiskt behdver locka med l6ner for att rekrytera och behélla personal.
Var sammantagna bedomning ér darfor att lonerna kommer att 6ka nagot snabbare dn de har
gjort under senare ar, utan att nd upp till de nivaer som géllt under tidigare hogkonjunkturer.

2 Under perioden 1998-2015 har 16neglidningen uppgétt till mellan en tiondel och en fjérdedel av de totala
l6nedkningarna. Den har varit som storst i offentlig sektor, byggsektor och for tjdnstemén i naringslivet och lagst for
tjanstesektorn och arbetare inom industrin Calmfors m.fl. (2017), Tudelningarna pa arbetsmarknaden,
Arbetsmarknadsekonomiska radet.

2! Calmfors m.fl. (2017), Tudelningarna pd arbetsmarknaden, Arbetsmarknadsekonomiska radet.
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Medlingsinstitutets redovisade data for arets tva forsta manader verkar ge stéd for den upp-
fattningen.

Bedomningen pa branschniva dr svarare att géra. Under januari och februari i ar har 16ne-
okningstakten 6kat markant for tillverkning- och byggindustrin medan utvecklingen inom
kommuner och landsting gar langsammare.

Loneutvecklingen inom byggsektorn ar svar att bedoma. Under 2017 dkade 16nerna i bran-
schen med 1,8 procent. Det var forvanande lagt givet den hoga aktiviteten inom sektorn. En
forklaring ar att 16nerna halls nere genom rekrytering av personal, sdvél svensk som utldndsk,
som saknar svenska yrkesbevis.?> Under de tva forsta manaderna 2018 har 16nerna dkat med
drygt tre procent pa arsbasis enligt Medlingsinstitutet. Samtidigt ser vi nu en avmattning i
byggproduktionen. Var slutsats dr att [onerna kommer att 6ka snabbare &n 2017, men dock inte
lika snabbt som de har gjort under 2018 ars tva forsta manader.

For industrin var 16nedkningen pafallande 1ag 2017 (2,1 procent) och pafallande hog under
arets tva forsta manader 2018 (3,0 procent pa arsbasis). En forklaring till skillnaden kan vara
att ett stort foretag i Medlingsinstitutets undersékning valde att forldgga sin l6nerevision for
2017 och 2018 under 2018 ars forsta manader. Men det kan ocksa vara sa att 16nedknings-
takten till slut har tagit fart inom industrin. Lonedkningstakten inom teknikavtalet, det storsta
avtalet inom industrin, 6kade vésentligt under perioden september 2016 till september 2017
jamfort med tidigare &r.?

I kommuner och landsting har 6kningstakten minskat nagot pa grund av att effekterna av
den statliga ldrarlonesatsningen och den av arbetsmarknadens parter framforhandlade under-
skoterskesatsningen har borjat klinga av.?* Enligt arbetsformedlingens undersékningar rader
det fortfarande stor brist pd arbetskraft inom offentlig sektor, vilket innebar ett 16netryck pa
l6nerna i offentlig sektor. For att det ska ske méste dock anslagen till vélfirden oka, eller per-
sonalstyrkan minska, s att det finns ekonomiskt utrymme for fortsatta lonehdjningar.

Sammantaget innebér detta att vi tror att lonerna i néringslivet kommer att 6ka snabbare i ar
jamfort med 2017, men att motsatsen kommer att gélla for offentlig sektor. For ekonomin i sin
helhet tror vi att I1onedkningstakten dr densamma 2018 som 2017 for att darefter oka till 2,7
procent under 2019.

Tabell 4.1 Utgaende I6ner, prognos
Procentuell férandring

2017 2018 2019

Industri 21 2,8 2,8
Bygg 1,8 2,7 27
Ovr. néringsliv 2,3 2,4 2,7
Offentlig sektor 3,0 2,6 2,7
Totalt 2,5 2,5 2,7
Néringslivet 2,2 2,5 2,7

Kalla: Egna berakningar

Avstamning av loneutvecklingen

For att avgora om loneutvecklingen ligger pa en rimlig niva kan den stimmas av mot hur 16n-
samheten &r i ndringslivet, hur den forhaller sig till 16neutvecklingen i omvérlden, den sa
kallade Europanormen, och hur den forhaller sig till utvecklingen av
produktivitetsutvecklingen och forddlingsvérdeprisutvecklingen i niringslivet, den sé kallade
prisnormen.

22 Personer utan yrkesbevis far enligt avtal inte ut hela de centralt avtalade 16nedkningarna.
3 https://www.di.se/nyheter/hog-loneglidning-for-if-metall-ett-trendbrott/

24 Underskéterskesatsningen utéver avtal uppgar till 500 kr (2016), 180 kr (2017), 150 kr (2018) och 0,3 procent
(2019).
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Lonsamheten i naringslivet ligger pa rimliga nivaer

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att 1onerna varken okar for mycket eller for
lite. Det &r bland annat 6nskvart med en I6nsamhetsniva som motiverar foretag att investera
och skapa sysselsittning. Om 16nsamheten ar svag, exempelvis pa grund av hoga 16ne6kningar,
riskerar investeringarna att avta.

Kopplingen mellan 16neutveckling, l6nsamhet och investeringar antas vara sérskilt stark
inom tillverkningsindustrin. Jamfort med tjansteforetagen ar tillverkningsindustrin 6ver lag
mer utsatt for internationell konkurrens och har inte alltid mojlighet att fora vidare kostnads-
okningar till kunderna.?

Nedan foljer en redovisning av ett antal olika Ionsamhetsmatt. Redovisningen nedan visar
att Ilonsamheten i ndringslivet i dagslaget ligger pa hogre nivaer dn det senaste decenniets ge-
nomsnitt. Detta ser ut att géllande dven for kommande ar. De forviantade 16nedkningarna under
2018 och 2019 ar saledes pa intet sétt utmanande for foretagens l6nsamhet.

Kapitalavkastning

Kapitalavkastningen r ett viktigt matt pa 1onsamhet nér foretag fattar beslut om investeringar.
Mattet visar hur éverskottet fran driften stér i relation till kapitalstocken.?® Det dr [onsamheten i
foretagens svenska verksamhet som har betydelse for investeringarna i Sverige. Om lénsam-
heten ér hogre i utlandet 6kar sannolikheten att foretagen investerar dar istéllet.

Enligt ekonomisk teori ska avkastningen pa en investering ge samma avkastning som den
riskfria rdntan plus en riskpremie. Den riskfria rintan kan approximeras med réntan pé stats-
obligationer frén ldnder med god betalningsforméga.

Nedan visas hur nettokapitalavkastningen i néringslivet, exklusive sma- och fritidshus,
minus den 10-4riga reala statsobligationsriantan har utvecklats under drygt ett decennium.

» Konjunkturinstitutet (2015), Lénebildningsrapport 2015.

%6 Narmare bestdmt riknas det fram genom att ta driftsoverskottet (forddlingsvirde till faktorpris — arbetskostnader for
anstdllda och imputerade arbetskostnader for foretagare) efter avdrag for kapitalforslitningskostnader dividerat med
realkapitalstocken i 16pande priser.
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Diagram 4.3 Real nettokapitalavkastning, naringslivet, exkl. sma- och
fritidshus, minus real 10-arig statsobligationsranta
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Kalla: Konjunkturinstitutet, egna berakningar
Not: Den reala nettokapitalavkastningen avser nettokapitalavkastningen minus den 10-ariga reala statsobligationsrantan

Som det framgér av diagrammet ovan ligger nettokapitalavkastningen i néringslivet pa en niva
som Overstiger genomsnittet fran perioden 2007-2017. Under den hér perioden har forvisso
bruttoavkastningen sjunkit, men samtidigt har den reala statsobligationsrantan minskat dnnu
mer.

Vinstandel

Vinstandelen dr det 6verskott som aterstar efter att arbetskostnaderna har subtraherats fran for-
4dlingsvirdet, uttryckt som andel av foridlingsvirdet. Overskottet ska ticka rintekostnader
och kostnader for kapitalforslitning, men dven utgdra vinst som ger dgarna avkastning pa det
egna kapitalet.

Som det framgar i diagrammet nedan har bruttovinstandelen i naringslivet exklusive sma-
och fritidshus varierat en hel del under det senaste decenniet, men ligger i dagsldget strax over
ett historiskt genomsnitt och forvintas gora sé dven for 2018 och 2019. Lonsamheten métt pa
detta vis ar saledes ocksé pé en acceptabel niva.
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Diagram 4.4 Justerad bruttovinstandel pa en acceptabel niva
Procent av foradlingsvarde
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Kalla: Konjunkturlaget mars 2018, egna berakningar

Naringslivets egen Ilonsamhetsbedémning
Niéringslivets egen beddmning av 16nsamheten i naringslivet dr god. Lonsamhetsomdomet en-
ligt Konjunkturinstitutets barometer har de senaste aren legat vésentligt hogre dn den genom-
snittliga nivan for perioden 2007 till 2017, men dock inte nétt upp till nivaerna for topparet
2007, vilket framgar av diagrammet nedan.

Sammantaget framgar det att lonsamheten i ndringslivet i dagsldget ligger pa relativt hga
nivaer. De senaste arens 16nedkningar har inte dventyrat foretagens mojligheter att gora vinster,
och de dkningar som &r prognostiserade for nista ar kommer heller inte att gora det.
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Diagram 4.5 Lénsamhetsomdéme
Lénsamhet i naringslivet, nulageomdéme, sasongsrensat och utjamnat
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Kalla: Konjunkturbarometern

Loner och arbetskraftskostnader i omvarlden

Enligt den sa kallade europanormen bér inte utvecklingen av de svenska arbetskraftskostna-
derna avvika fran utvecklingen i vara jamforbara europeiska konkurrentlinder om det inte finns
specifika skal till det. I diagrammet nedan bestar europanormen av ett konkurrensvédgt genom-
snitt av 11 europeiska ldnder som ar jaimforbara med Sverige. Eftersom Tyskland véger tungt i
denna norm redovisas Tysklands utveckling dven separat.

I diagrammet framgar att svenska arbetskraftskostnader i naringslivet har utvecklats snab-
bare dn den viktade europanormen. Samtidigt foljer svenska och tyska arbetskraftskostnader
varandra relativt vil. Den tillfélliga kostnadsokningen under 2016 forklaras till stor del av att
den tidigare nedséttningen av arbetsgivaravgifter for unga slopades.

Aven Medlingsinstitutet visar i sin arsrapport frdn 2017 att arbetskraftskostnaderna i euro-
landerna har ddmpats patagligt sedan finanskrisen, och 6kade med blygsamma 1,5 procent per
ar 1 naringslivet mellan 2014 och 2017. I Sverige dkade arbetskraftskostnaderna under samma
period med 2,8 procent per ar. Den svenska kostnadsutvecklingen aterspeglar att svensk eko-
nomi utvecklas starkare dn de flesta euroldnder. Av euroldnderna &r det endast Tyskland och
Osterrike som har haft en kostnadsutveckling som ligger i linje med Sverige. Aven Storbritan-
nien och Norge har en snabbare kostnadsokning dn euroomradet, och endast nagot lagre n 1
Sverige.
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Diagram 4.6 Arbetskraftskostnader i naringslivet
Sasongs- och kalenderkorrigerad arlig procentuell 6kningstakt
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Kalla: Eurostat (LCI), egna berakningar

Medlingsinstitutet konstaterar ocksa att arbetskraftskostnaderna i den svenska industrin har
okat snabbare dn i manga ldnder mellan 2013 och 2016, men att enhetsarbetskostnaderna dar-
emot dkade langsammare dn i andra ldnder pa grund av starkare produktivitetstillvéixt. En rela-
tivt hog kostnadsniva behover alltsa inte vara ett problem for konkurrenskraften om kostnads-
skillnaderna motsvararas av skillnader i produktivitet. Till detta kommer att kronforsvagningen
har varit gynnsam for den svenska industrins relativa kostnadslédge.

Eftersom arbetskraftskostnader inkluderar bade l6ner, arbetsgivaravgifter och subventioner
sé redovisas nedan dven I6neutvecklingen i Sverige jamfort med Tyskland och europanormen.
Under de senaste aren har l6neutvecklingen i Sverige och Tyskland foljt varandra relativt vil,
dven om det finns variationer pa kvartalsbasis.

I Tyskland slots tidigare i ar ett tvadrigt avtal inom industrin som ger 16nedkningar pa cirka
3,5 procent i ar samt ett engangsbelopp pa 400 euro plus ett engédngsbelopp som motsvarar 27,5
procent av en manadslon under nésta ar. Det dr en nagot hogre 16nedkningstakt jamfort med de
senaste aren. Avtalet kommer att vara vigledande for 6vriga avtal pa den tyska arbetsmark-
naden. Enligt EU-kommissionens varprognos okar 1onerna i det tyska naringslivet med 3,1 pro-
cent i ar och nésta ar.
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Diagram 4.7 Loneutvecklingen i naringslivet
Sasongs- och kalenderkorrigerad arlig procentuell 6kningstakt, prognos forsta
kvartalet 2018 — fjarde kvartalet 2019
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Kalla: Eurostat (wages and salaries), EU-kommissionen, egna berakningar

De flesta lander i den viktade europanormen har haft en djupare och mer utdragen lagkonjunk-
tur sedan finanskrisen jimfort med Sverige och Tyskland, vilket har givit ldgre 16nedkningar.
Under fjolaret borjade dock I6nerna i europanormen att 6ka snabbare. Enligt EU-kommission-
ens varprognos kommer I6nedkningarna i den av LO-ekonomerna viktade europanormen att
ligga kring 2,5 procent i ar och ndstan ar. Sammantaget bedoms 16nerna i Sverige, enligt LO-
ekonomernas prognos, och europanormen enligt EU-kommissionens prognos nu dka i ungefér
samma takt, medan l6nerna i Tyskland alltsa okar snabbare.

Lonedkningar i forhallande till produktivitets- och prisutvecklingen
Arbetskraftskostnadsokningen bor pa lang sikt folja den sa kallade prisnormen, det vill sdga
summan av néringslivets produktivitetsutveckling och forandringen av forddlingsvérdepriset i
néringslivet. Pa kort sikt kan det ddremot forekomma avvikelser.

Prisnormens mittpunkt beriknas genom att summera produktivitetsutvecklingen?’ i nirings-
livet med utveckling av forddlingsvirdepriser i detsamma?®. Intervallet riknas fram som en av-
vikelse med +/- en halv procentenhet fran intervallets mittpunkt.

%7 Produktiviteten for &r t berdknas genom att genomsnittet av de senaste fem arens produktivitetsutveckling fran och
med ar t.

* Foradlingsvirdepriset utvecklas i regel 1angsammare én KPI. Enligt en tumregel dr skillnaden ca en halv
procentenhet per ar. Givet att KPIF-malet 4r tva procent, sa uppskattas utvecklingen av foradlingsvérdets
prisutveckling i naringslivet till 1,5 procent.
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Diagram 4.8 Lonedkningar och arbetskraftskostnader i forhallande till
prisnormen
Arlig procentuell férandring
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Egna berakningar

Som det framgar av diagrammet har arbetskraftskostnaderna perioden 2013 till 2017 utvecklats
relativt ndra prisnormen (ex post), med en lite storre avvikelse 2014 och en marginell avvikelse
2017. Loneutvecklingen har avvikit nagot mer, frimst 2015-2017. For prognosperioden for-
véntas 16ner och arbetskraftskostnader utvecklas i en takt som ligger i den nedre delen av pris-
normsintervallet.?’

Inflation

Under 2015 och 2016 6kade KPIF3’-inflationen trendméssigt. I fjol var KPIF-inflationen 2,0
procent i genomsnitt. En svag krona och stigande energipriser har bidragit positivt till infla-
tionen liksom stigande tjdnstepriser.

I april var KPIF-inflationen 1,9 procent. Men under det senaste halvéret har 6kningstakten
for tjanstepriserna avtagit och den underliggande inflationen métt med KPIF exklusive energi
har fallit tillbaka till 1,4 procent. Det var oro for den svaga utvecklingen av den underliggande
inflationen som fick Riksbankens direktion att, vid sitt senaste méte, skjuta fram tidpunkten for
en forsta rdntehdjning nagot.

Det hoga resursutnyttjandet i svensk ekonomi talar for att inflationen pa sikt stiger via hdgre
16ner och storre mojligheter for foretagen att hoja priserna till konsumenterna. Samtidigt ebbar
effekten av den senaste tidens kronforsvagning sa smaningom ut och istillet vintas en viss
kronforstirkning framover halla tillbaka inflationen nagot.

Mattliga 16nedkningar och hygglig produktivitetstillvixt innebir att inflationstrycket fran
arbetsmarknaden véntas bli relativt svagt i ar och nésta ar. Den starka konjunkturen innebar

2 Prisnormen berdiknas som ett intervall +/- en halv procentenhet av summan av det femériga genomsnittet av
produktivitetsutvecklingen i naringslivet och den antagna utvecklingen av foradlingsvérdepriser i naringslivet (vilken
anses stiga med cirka 1,5 procent per ar om inflationsmalet nas). Om produktiviteten under en femarsperiod stigit med
tva procent i genomsnitt blir mittpunkten pa intervallet 3,5 procent (1,5 + 2) och sjélva intervallet 16per da fran tre till
fyra procent.

3 Konsumentprisutvecklingen med fast rinta.
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visserligen storre mojligheter for foretagen att hoja priserna till konsumenterna, men en stor del
av foretagen i ndringslivet anser att ldnsamheten redan dr god och vinstandelen i nédringslivet
oOkar dartill nagot 1 var prognos.

KPIF-inflationen védntas sammanfattningsvis ligga ndra men i underkant av inflationsmalet
bade i ar och 2019.

Diagram 4.9 KPI och KPIF
Arlig procentuell férandring
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Kéalla: SCB och egna berdkningar
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5. Ekonomisk politik for nasta mandat-
period

Det ser ljust ut
Tillvaxten har varit hog i svensk ekonomi de senaste dren. LO-ekonomernas beddmning ar att
utvecklingen fortsdtter i r. Den goda tillvaxten i omvérlden i kombination med en expansiv
finans- och penningpolitik ar viktiga faktorer bakom den nuvarande utvecklingen. Ett redan
hogt resursutnyttjande véntas bidra till att BNP-tillvixten ddmpas 2019 jaimfort med 2018.
Samtidigt visar flera méatt pa svensk ekonomi &r inne i en positiv utveckling. Arbetslosheten
fortsétter att sjunka och véntas enligt var prognos nésta ar uppga till 5,7 procent.
Sysselséttningsgraden for 20—-64-aringar berdknas hamna pa 83 procent 2019 och Sverige har
redan i dag den nist hogsta sysselsittningsgraden (20—64 ar) i Europa. Statsfinanserna &r starka
och uppvisade ett verskott om 50 miljarder kronor forra aret.>! Enligt prognoserna kommer
statens budget att fortsétta att gd med overskott de ndrmaste aren. Statskulden minskar och den
offentliga bruttoskulden har lange varit pa vig nedat, fran strax dver 50 procent 2000 till laga
40,3 procent 2017.

LO-ekonomerna menar att svensk ekonomi just nu befinner sig i ett formanligt 1dge som bor
vardas pa bista sitt.

Sverige star infor nagra stora, langsiktiga utmaningar

Flera bedomare varnar for att svensk ekonomi riskerar 6verhettning. Exempelvis bedomer
Konjunkturinstitutet att finanspolitiken riskerar att bli for expansiv i forhallande till
overskottsmalet och forutspér att det dirmed behdvs en dtstramande politik &r 2019.32 Aven
Finanspolitiska radet varnar for att finanspolitiken bedrivs procykliskt och borde vara mer
dtstramande.?

Det &r korrekt att vi ser hoga bristtal och indikatorer som signalerar att foretag har svart att
hitta arbetskraft. Men hittills har sysselsittningen 6kat snabbt samtidigt som 16nerna 6kat
mattligt och inflationen legat under den malsatta. Inte heller ser hushallen ut att vara for
optimistiska och konsumera for mycket, da hushéllens sparkvot sedan flera ar dr historiskt hog.
LO-ekonomerna har vid flera tillfallen patalat att bedomningar av resursutnyttjande och
berdkningar av jamviktsarbetslosheten dr osdkra och ddrmed inte bor spela en allt for stor roll i
utformningen av politiken.>* Perioder med hog tillviixt och hgt resursutnyttjande gor att fler
personer kan fa en chans pé arbetsmarknaden, vilken kan ge langsiktigt positiva effekter for
arbetskraftens anstéllningsbarhet. Vi menar darfor att det finns ett vérde i att finanspolitiken
fortsatter att understodja tillvaxten.

LO-ekonomerna menar att det nu rader goda ekonomiska forutséttningar att rikta in
politiken pa langsiktiga mal om hog tillvéxt, full och jamn sysselséttning och storre
fordelningspolitisk réttvisa. Sverige star infor flera langsiktiga utmaningar.

En tudelad arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad &r 1 hog utstrackning tudelad mellan de som har och de som inte har

goda kunskaper och firdigheter. Vaxande kunskapsklyftor dr en konsekvens dels av problem i

den svenska skolan och dels av en hog flyktinginvandring under flera ar. Problematiken har

stéllts pa sin spets av det hoga antalet asylsokande under 2015 och aren dessforinnan.
Kunskapsklyftorna riskerar att f& omfattande negativa effekter, sasom nerpressade 16ner,

osédkra anstéllningar, matchningsproblem och hog arbetsloshet.

31 Regeringens proposition 2017/18:100, 2018 drs ekonomiska virproposition.

32 Konjunkturinstitutet (2018), Konjunkturliget Mars 2018.

3 Finanspolitiska radet (2018), Svensk finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2018.

3 Blomqvist (2016), Jamviktsarbetsloshet — vad, hur och varfor?. Landsorganisationen i Sverige.
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Utbildningsbrister

Svensk grundskola har under flera decennier haft en negativ utveckling, vilket bland annat
framkommit i ett flertal internationella undersdkningar som PISA, TIMSS och PIRLS. De
senaste arens uppgang i PISA ar positiv, men utbildningsresultaten for svenska elever ar
fortfarande svagare i dag dn for tjugo ar sedan. Dessutom har familjebakgrundens betydelse for
skolresultaten okat.

Problemen aterfinns dock inte enbart inom grundskolan. Det ar for fa unga som véljer
gymnasiala yrkesutbildningar for att mota efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft. Den
reguljdra vuxenutbildningen har byggts ut under senare ar. Men vuxenutbildningssystemet ar
fortfarande framfor allt anpassat till unga vuxna och det finns fortfarande hinder for att de som
ar nagot dldre ska ha reella mojligheter att skola om sig eller vidareutbilda sig. Dartill &r
utbildningsutbudet inom yrkesvux, som finansieras genom riktade statsbidrag till kommunerna,
begrinsat i manga kommuner och utbildningar inom viktiga yrkesomraden kommer inte alltid
till stand trots stora regionala behov.

Betydande inkomstskillnader

Inkomstskillnaderna har vuxit kraftigt. De senaste 35 aren har inkomstskillnaderna dkat trend-
massigt i Sverige. Inkomstandelen av de totala inkomsterna (ekonomisk standard) som tillfaller
den procent med hdgst inkomster var i borjan av 1990-talet under fem procent. Ar 2015 var
topprocentens inkomstandel 8,3 procent. I borjan av 1990-talet var andelen relativt fattiga i be-
folkningen, det vill siga dem med en ekonomisk standard under 60 procent av medianen, drygt
sju procent. Denna andel har fordubblats sedan dess och var 14,4 procent 2016.3° Aven
ginikoefficienten visar pé kraftigt 6kade skillnader i Sverige.®

Diagram 5.1 Andelen hushall med lag respektive hog ekonomisk
standard, procent, 1991-2016

16

14

12

10

8

6

4

2

0

— D O NN 0O OO O ™ AN MO T W O~ 0O O O «~ AN M *¥ *x x < W) ©
DO OO OO0 O OO0 O 0O 00 v~ T N O - « «—
D OO O OO OO O O O O O O O O O OO Oo0OOo0OOo0OOoO - ©— ¥ O O O
\—\—‘—‘—‘—‘—NNNNNNNNNNNNNalgggNNN

Lag ekonomisk standard (%) Hog ekonomisk standard (%)

Kalla: SCB, hushallens ekonomi, inkomster och skatter.

Not: Med en lag ekonomisk standard avses de personer som lever i ett hushall som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som ar mindre an 60 procent av medianvardet for samtliga. Med en hég ekonomisk standard avses de
personer som lever i ett hushall som har en disponibel inkomst per konsumtionsenhet som ar mer an dubbelt s& hog som
medianinkomsten for samtliga.

33 SCBs undersdkningar Hushallens ekonomi och Inkomster och skatter

*¢ Gini-koefficienten for ekonomisk standard ger en dvergripande bild av inkomstfordelningen for hela befolkningen.
Virdet ligger mellan 0 och 1. Vérdet 0 skulle innebéra att alla individer i befolkningen har precis samma inkomst,
medan virdet 1 skulle innebér att en person har hela ett lands inkomst.
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Orsakerna till den 6kade inkomstspridningen ar flera. Mellan 1975 och 1990 6kade skillna-
derna i marknadsinkomster (16ner, naringsinkomster och kapitalinkomster) svagt. Under 1990-
talskrisen blev marknadsinkomsterna mer ojamlikt fordelade och sedan mitten av 1990-talet
drivs de dkade skillnaderna i disponibla inkomster av en kombination av politiska beslut och
strukturella forandringar.

En viktig politisk orsak dr den medvetna urholkningen av de offentliga inkomstforsakring-
arna. Framfor allt ar detta en foljd av att inkomsttaken i sjukforsakringen och a-kassan inte fatt
folja med I6neutvecklingen i ekonomin i stort.’” For sjukforsékringen har det inneburit att mer
an 50 procent av 16ntagarna hade inkomster 6ver taket 2015.

Situationen i arbetsloshetsforsdkringen ar dnnu vérre. Detta eftersom inkomsttaket under
langa perioder har legat pa samma nominella niva — utan upprikning — och utover det siankts i
borjan av den borgerliga regeringsperioden. 2017 var det sa manga som 72 procent av de an-
stillda som hade inkomster over taket. Arbetsloshetsforsdkringen kan dérmed inte ldngre anses
vara en inkomstforsékring, utan har helt enkelt omvandlats till ett grundtrygghetssystem.

Urholkade trygghetsforsakringar

Generella vilfiardssystem och forsdkringssystem som ger trygghet vid arbetsloshet, omstallning
och frénvaro pé grund av sjukdom ar grunden for den svenska samhélls- och tillvixtmodellen.
Den svenska modellen dr ingen ”bidragsmodell”, utan en modell dar skolan, sjukvarden och
den Ovriga offentligt organiserade omsorgen alla drar &t samma hall — att mojliggora ett hogt
arbetskraftsdeltagande for breda grupper. Trygghetsforsidkringarnas syfte ar att mojliggora for
lontagare att stanna i arbetskraften, trots perioder av arbetsloshet eller sjukdom.
Trygghetsforsakringarna har dock forsvagats markant under senare &r.

Diagrammet nedan visar hur erséttningarna inom olika omraden har utvecklats som andelar
av BNP under perioden 2000 fram till i dag. Det syns tydligt att omfattningen av kostnaden for
sjukskrivningar och sjuk- och aktivitetsersattning har fallit kraftigt under perioden, frén drygt
3,5 procent av BNP till cirka tva procent av BNP. En orsak dr minskade ohilsotal,® en annan
ar en fallande erséttningsgrad.

37 Taket i sjukforsikringen ir 7,5 basbelopp och riiknas endast upp med i niva med prisutvecklingen varje ar.
Prisbasbeloppet for 2017 sattes till 44 800 kronor, vilket innebér att en manadslon pa 28 000 kronor slar i taket.

% Minskat antal sjukpenningdagar och minskat antal personer med sjukersittning.
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Diagram 5.2 Sociala transfereringar 2000—2016, procent av BNP (vanster
axel) samt arbetsloshet i procent av arbetskraften 16—64 ar (hoger axel).
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Kaélla: Kl (2017), Hallbarhetsrapport for de offentliga finanserna, Specialstudier, Nr 54. Februari 2017. Samt SCB, AKU.

Aven de arbetsmarknadsrelaterade ersittningarna har fallit som andel av BNP.?° P4 samma siitt
kan detta relateras till savil perioder av minskad arbetsloshet som forsdmrade erséttningar. En
snabb blick pa arbetslosheten som andel av arbetskraften 2000 jamfort med 2016 visar dock
skillnaden inte dr avgdrande och perioder av 6kande arbetsldshet har inte inneburit
motsvarande 6kning av utgifterna som andel av BNP. Detta innebir att mycket av
utgiftsminskningen i dessa erséttningar sannolikt kan relateras till forsdmringar.

Otillrackliga pensioner

Pensionssystemet dr underfinansierat i forhallande till de forvantningar manniskor har pa det.
Varje generation riskerar att under kommande decennier fa en ldgre pension i forhallande till
sin slutlon dn tidigare generationer. Nér det nya pensionssystemet inrdttades utgick manga fran
att pensionen i framtiden skulle hamna pa omkring sjuttio procent av slutlonen. Detta &r ocksa
en nivd som de flesta svenskar anser vara rimlig.** Men enligt minpension.se*' kommer
personer med en manadsinkomst mellan 25 000 och 35 000 kronor att fa ut betydligt mindre.
50-talisterna berdknas endast fa ut 59 procent av sin slutlén i pension, en niva som dessutom
forvéntas sjunka for varje generation, givet att pensionsaldern &r 65 ar.

Orsakerna ér flera. Medellivsldngden dr en parameter som styr nivan pa pensionerna, savél
den allminna som de premiebestdmda tjanstepensionerna. Yngre generationer har en hogre for-
véntad livsldngd, varfor deras pensionskapital ska récka ldngre. Vidare har etableringsaldern,
den alder da sjuttiofem procent av en arskull etablerar sig pa arbetsmarknaden, stigit markant.
Sedan 1985 har den stigit med atta ar.

31 arbetsmarknadsersittningar ingar arbetsldshetsforsikring och olika aktivitetsstod inkl. etableringsersittning.
40 https://www.svd.se/manga-kommer-bli-grymt-besvikna-pa-pensionen
4 Kamp (2018) Kompensationsgradsrapporten 2018 — Hur stor blir pensionen for 1960-talisterna? Min Pension.
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Brister inom infrastrukturen

En ldngre period av eftersatta behov pa infrastrukturomradet gor att det finns en stor infra-
strukturskuld, framfor allt inom jarnvédgen. Utan tillrackligt med resurser kommer detta under-
héll inte kunna tas ikapp. Trafikverket bedomer att det behdvs cirka fyrtio miljarder kronor
extra till jairnviigen utdver tilldelade 152,4 miljarder under kommande tolvérsperiod.*?

Aven vigunderhillet behdver tillforas mer resurser. Regeringen tilldelar Trafikverket 164
miljarder for drift och underhall av vagar (2018-2029) men det ska jamforas med de 189 mil-
jarder Trafikverket anser vara nddvéandiga for att bibehalla dagens funktionalitet i vagnétet. Om
resurserna slas ut jamnt over planperioden innebdr det att drygt tva miljarder saknas for
vigunderhall varje ar.

Personalbrist i offentlig sektor

De anstillda ar den offentliga sektorns viktigaste resurs. Men i dag &r det svart for offentliga
arbetsgivare att fa tag i kvalificerad personal. Det framgar dels av Arbetsformedlingens under-
sokningar som visar att personalbristen ligger pa rekordnivéer, dels av att det tar langre tid dn
normalt att hitta personal och att arbetsgivarna behdver sidnka kraven pa formell utbildning och
yrkeserfarenhet for att fylla sina vakanser.*’ Personalbristen riskerar att drabba samhillsviktiga
verksamheter som utbildning, omsorg och brottsbekdmpning. Den offentliga sektorn behdver
darfor tillskjutas vésentliga resurser for att mojliggora forstarkningar av bade antal och
kompetens hos de anstéllda.

Diagram 5.2 Brist pa arbetskraft, offentliga arbetsgivare
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Kalla: Arbetsférmedlingen

Politik for nasta mandatperiod — ta itu med valfardsunderskottet

Sverige saknar alltsa inte utmaningar. Skolresultaten ar svaga, de offentliga forsékringarna har
forsvagats, inkomstklyftorna har vuxit, den offentliga sektorn har svart att rekrytera personal
och infrastrukturen lider brist pa resurser. Bristerna dr omfattande, sérskilt om de stélls i rela-
tion till de forvantningar som finns pa den offentliga sektorn. Den generella vilfirdens om-
fordelande karaktér innebdr ockséd personer med laga och medelhdga inkomster drabbas sérskilt
hart.

4 Trafikverket 2015:180, Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029.
4 Konjunkturinstitutet (2017), Konjunkturiiget December 2017.
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LO-ekonomerna anser att den ekonomiska politiken ndsta mandatperiod bor inriktas pé att ta
itu med detta underskott.

Rejala satsningar pa valfarden

Vilfardstjansterna mojliggor for fler medborgare att fa en bra utbildning och god hélsa och bi-
drar pa sa vis till att fler kan delta pa arbetsmarknaden och forsorja sig. En gemensamt styrd
och finansierad skola, vard och omsorg ar dessutom en grundpelare i kampen mot den 6kade
ojamlikheten. Den offentliga konsumtionen verkar kraftigt utjdimnande pé inkomstfordelningen
varje 4r.** Exempelvis sker en omfordelning mellan kvinnor och méin, genom att kvinnor som
grupp inte fullt ut finansierar den offentliga konsumtion de anvénder och méan som grupp dar-
for betalar mer 4n vad de anvénder dver livet.*

LO-ekonomerna har aterkommande argumenterat for att de generella statsbidragen till kom-
munerna bor hoéjas i takt med att utvecklingen av demografin ger ett 6kat kostnadstryck for de
kommunala vilfirdstjinsterna skola, vard och omsorg.*® Om kommuner och landsting inte ska
behdva hoja skatterna framodver behdvs sannolikt en hdjning av statsbidragen med 17 miljarder
2019 och cirka 30 miljarder kronor per dr under perioden 2020-2022.4

Till detta ska ldggas att det redan i dag rader mycket stor brist pa arbetskraft i de offentliga
verksamheterna, vilken kommer att accentueras de nirmaste aren.*® For att attrahera arbetskraft
i dessa verksamheter bor det skapas utrymme i kommunerna att forbéttra anstillningsvillkor
och l6ner for personalen i vélfiardssektorn. Vi menar att hojda statsbidrag till kommuner och
landsting, forutom att ticka upp for de 6kade antalet barn och dldre, bor racka till att skapa ett
storre utrymme for kompetensutveckling, forbattrade arbetsvillkor sam hoéjda 16ner for perso-
nalen.

Politiker ska inte ldgga sig i hur 16nerna ska utformas. Det ar arbetsmarknadens parter som
dger lonebildningen. Men om parterna ska ha realistiska mdjligheter att hitta modeller och av-
tal som ger réttvisa 1oner maste det finnas resurser att fordela.

Vér bedomning dr att denna satsning bor uppga till ytterligare omkring 25 miljarder kronor i
nettotillskott under nésta mandatperiod, eller drygt sex miljarder per ar.

4 Aaberge, Rolf, Audun Langergen och Petter Y. Lindgren (2018), Accounting for Public In-Kind Transfers in
Comparison of Income Inequality between the Nordic Countries, Nordic Economic Policy Review 2018.

4 Lofgren (2013), Effektiv omfordelning éver livet. Landsorganisationen i Sverige.

4 Se t.ex. LO (2017), Ekonomiska utsikter varen 2017.

4TUtgéngspunkten ir berdkningar i Konjunkturinstitutet (2018). Konjunkturiiiget Mars 2018. Vi riknar dock med en
standardokning pa 1 % av den kommunala konsumtionen per r med utgdngspunkten i en kommunal konsumtion om
928 miljarder kronor 2018.

KIs berdkning forutsitter att kommunerna inte hojer skatten. Om fordelningen mellan statsbidrag och kommunalskatter
ska vara samma som i dag sa bor ca hélften vara statsbidrag och hélften skattehdjningar — KI rédknar da att
kommunalskatten behdver hojas fran i genomsnitt 32,12 procent till i snitt 33,85 procent ar 2022 (detta inkluderar
finansiering av utgifter for kommunala investeringar pa 10 miljarder kronor).

48 Konjunkturinstitutet (2017), Hallbarhetsrapport for de offentliga finanserna. Specialstudier, Nr 54. Februari 2017.
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Diagram 5.3 Okade behov i kommunal sektor
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Kalla: KI (2018), Konjunkturlaget, Mars 2018, samt egna berékningar.

Jobb och utbildning

Utmaningarna pa arbetsmarknaden och inom utbildningsystemet dr sammankopplade. Det
kravs forandringar savil inom utbildningssystemet som inom arbetsmarknaden for att komma
till rdtta med bristerna.

Etableringsjobb

I mars 2018 tecknade LO, Unionen och Svenskt Néringsliv en avsiktsforklaring om etable-
ringsjobb. Etableringsjobb dr en kombination av jobb och reguljér utbildning och 16sningen
kan anvédndas av foretag med kollektivavtal. Mélgruppen ér nyanldnda och langtidsarbetslosa.
Den som har ett etableringsjobb far 16n fran arbetsgivaren och en individerséttning fran staten,
sé att man sammantaget far en skilig disponibel inkomst i nivd med kollektivavtalens lagsta-
16n.

Etableringsjobb ska vara pa heltid — vilket bidrar till att utveckla en norm om heltid i fler
branscher — och vara i max tva ar. Personer med etableringsjobb kan delta i sfi och annan kor-
tare reguljér utbildning, sarskilt yrkesvux. Etableringsjobb ska normalt leda till en tillsvidare-
anstillning hos samma arbetsgivare. Modellen med etableringsjobb ska finnas i fem ér, for att
bidra till att 16sa den akuta tudelningen av arbetsmarknaden. Ambitionen &r att systemet med
etableringsjobb ska vara pé plats under 2019.

Skolan och vuxenutbildningen

Det behovs krafttag for att bryta utvecklingen med svaga kunskapsresultat i den svenska
skolan. Bland annat krédvs mer resurser, som baseras pa elevernas och inte skolornas behov,
och insatser for att 6ka jimlikheten i skolan. LOs forslag om sé kallat larfritids ar ett viktigt
steg mot 6kad jamlikhet och hogre skolresultat.*’ Vidare ir det avgorande att dka intresset for
yrkesutbildningar. Nér det géller vuxenutbildningen behdvs fler platser, men ocksa dkade moj-
ligheter till deltidsstudier, kvéllsstudier och distansutbildningar. Det behdvs mer resurser och

L0 (2018), Program for en jimlik skola, delrapport till LOs Jimlikhetsutredning.
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flexiblare utbildningsformer inom yrkesvux for att méta behovet av yrkesutbildningar och mot-
verka bristerna pa gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft pa regional niva.

Ett forbattrat system for validering dar individens kunskapsluckor identifieras, i kombina-
tion med ett flexiblare vuxenutbildningssystem, skulle effektivisera utbildningarna bade tids-
maéssigt och kostnadsmassigt.

Ett allvarligt hinder for vuxna att tillfilligt 1dmna arbetslivet for studier ar att studiefinansie-
ringen innebér sé laga inkomster jamfort med att arbeta. Dessutom forloras erséttningen fran
arbetsloshetsforsakringen om man paborjar en reguljar utbildning — en viktig forklaring till att
sé fa gar fran arbetsloshet till reguljéra studier. Studiemedlet (lan och bidrag) for heltids-
studerande motsvarar i dag ungefér hélften av den genomsnittliga disponibla manadsinkomsten
for en medlem i ett LO-forbund. Darfor bor studiemedlet oka for att d&ven nagot dldre vuxna
med forsdrjningsansvar ska ha mojligheter att studera.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har forlorat mycket av sin omstéllande kraft. Insatserna
for att hoja kompetensen hos de arbetslosa har till stor del ersatts av insatser for att fa arbets-
sOkande att soka arbete. Nér en vixande grupp arbetslosa har bristande utbildning méste de
kompetenshdjande insatserna, inte minst de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningarna, dka
sé att fler arbetslosa kan delta i utbildningar som efterfragas pé arbetsmarknaden. Det bor dven
inkludera 6kade mojligheter for arbetsldsa att delta i reguljara utbildningar med aktivitetsstod.

Hogre pension for de som arbetat ett helt yrkesliv

Den 1 maj presenterade Socialdemokraterna ett forslag om att hdja pensioner med upp till 600
kronor. De forna allianspartierna har sedan meddelat att de ocksé avser att hdja pensionerna om
de far bilda regering efter nésta val. En satsning om 600 kronor &r ett bra forsta steg for att for-
battra pensionerna, men det behdvs kraftigare dtgirder. Men det &r langt ifran tillrackligt for att
nd upp till de 70 procent i pension i forhallande till slutlon som de flesta forvantar sig. For att
hoja pensionerna maste fler dtgirder vidtas. Arbetslivet maste reformeras sa att det blir mojligt
for fler att arbeta ldngre upp i dldrarna. Men det kommer inte att vara mdjligt for alla — det
kravs ocksa att inbetalningarna till pensionssystemet hojs.

Stark arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen ar en av de svagaste ldnkarna i dagens vélfirdssamhaélle. Det laga
taket for ersittningen gor att en betydande andel av 16ntagarnas inkomster dr oforsdkrade. Nar
taket var indexerat i borjan av 90-talet befann sig 30 procent av 16ntagarna 6ver taket. For att
lika stor andel av de anstéllda i dag ska kunna fa en ersittning pa 80 procent av 16nen behdver
taket for dagerséttningen hojas fran 910 kronor till cirka 1 300 kronor (2018). Nettokostnaden
for en sddan takhdjning blir allts omkring tvé miljarder kronor.*

For att minska ojamlikheten och 6ka legitimiteten anser LO-ekonomerna att inkomsttaken i
socialforsdkringarna bor hojas och arbetsloshetsforsédkringen bor omfatta fler individer.

For att forhindra att urholkningen av de gemensamma forsikringarna fortsétter bor samtliga
offentliga inkomstforsakringar indexeras i relation till 16neinkomster. Om arbetsloshets forsak-
ringen, fordldrapenningen, barnbidraget och sjuk- och aktivitetsersattningen ska hallas pa
samma niva som i dag kommer det att kosta ytterligare drygt fem miljarder kronor per ar
2019-2022.3!

0 SCB, samt egna berikningar i FASIT.
5! Konjunkturinstitutet (2018), Konjunkturliget, Mars 2018.
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Infrastruktur for tillvaxt

Regering och riksdag har beslutat om en infrastrukturproposition som géller for aren 2018—
2029. Den statliga planeringsramen for transportinfrastrukturen under perioden dr 622,5 miljar-
der kronor. Det #r en dkning med 100 miljarder kronor jimfort med tidigare plan.>> Om den be-
slutade ramen jamfors med de behov Trafikverket anser finns inom transportinfrastrukturen
saknas stora resurser for att hilla underhallet pa en rimlig niv4.>?

LO-ekonomerna anser att de statliga anslagen for nyinvesteringar i transportinfrastrukturen
bor uppga till en procent av BNP arligen.>* Detta motsvarar cirka 46 miljarder kronor i infra-
struktursatsningar 2018. Om regeringens 333,5 miljarder kronor fordelas jamt 6ver plan-
perioden innebér det 27,8 miljarder kronor per ar. Det innebér att det saknas 19 miljarder
kronor ar 2018 for att nd upp till enprocentsnivan.

Rattvis skattepolitik

I den stora skattereformen 1990 var majoriteten av partierna 6verens om hur det svenska skat-
tesystemet skulle utformas. De dvergripande principerna skulle vara enkelhet, enhetlighet och
rittvisa. Motivet till reformen var att skattesystemet skulle bidra till en uthéllig finansiering av
vélfarden samtidigt som de stérande inslagen minskades. De senaste tjugofem &ren har manga
och stora avsteg gjorts fran dessa grundldggande principer. Skattesystemet styrs inte lingre av
tankar om likformighet och réttvisa. Jobbskatteavdraget, livsmedelsmomsen, kapitalbeskatt-
ningen och den nya fastighetsskatten innebér stora avsteg fran dessa principer. LO-ekonomerna
anser att reformer bor leda tillbaka till ett enkelt, enhetligt och réttvist skattesystem.

For att gora beskattningen rittvis bor salunda jobbskatteavdraget utdkas till att omfatta
samtliga forvarvsinkomster, vilket innebar pensioner och forsikringsersittningar som a-kassa,
foréldra- och sjukforsakring. Ett jobbskatteavdrag som ér lika for alla berdknas minska skatte-
intékterna med totalt 19,7 miljarder kronor &r 2018 och bidrar till att minska inkomstskillna-
derna.

Ett stort skatteuttag skapar ett behov av att ha sa breda baser for beskattningen som mojligt,
for att minimera snedvridande effekter av skatterna. Det innebér att alla inkomster ingér i be-
skattningsunderlaget pd samma sétt. I dag finns dock en stor méngd skatteregler inom kapital-
beskattningsomradet som innebar ett avsteg fran denna viktiga princip, dér fastighetsskatten ar
en av de mer flagranta.

Finansdepartementet berdknar i sin redovisning av skatteutgifter att skillnaden mellan en
kapitalskatt pa fastighetens reala direktavkastning for egna hem och dagens kommunala
fastighetsavgift &r 19 miljarder kronor for innevarande &r. °® 37 En fordndring mot en riktig
fastighetsskatt skulle vara en fordelningspolitiskt mycket triaffsiker reform.

Négra andra allvarliga avsteg dr den lagre momssatsen pa livsmedel och restaurangtjanster.
Dessa bada gor att momsintikterna blir cirka 40 miljarder kronor ldgre ar per ar dn de skulle
varit med en likformig beskattning. Mgjligheten for individer att fa skattereduktion for hus-
hallsnéra tjénster och reparation och tillbyggnad hemma kostar staten ytterligare cirka 15 mil-
jarder kronor per ar.>

Sverige behdver en ny tyngdpunkt i skattesystemet. Vi behover rora oss kraftigt ifran den
negativa fordelningspolitiska inriktning som de tva borgerliga regeringsperioderna bidrog till

2 Av ska dessa ska 333,5 miljarder kronor anvindas till utveckling av transportsystemet, dvs nyinvesteringar i
transportinfrastrukturen, 152,4 miljarder kronor till drift, underhéll och reinvesteringar av statliga jarnvigar. 164
miljarder kronor till drift, underhall och reinvesteringar av statliga vigar inklusive béarighet och tjalsékring, samt till
statlig med finansiering till enskilda végar.

33 Trafikverket 2015:180, Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2018-2029, s. 102.
34 Se Pettersson (2015), Investeringar och sysselscittning i Sverige. Landsorganisationen i Sverige.
3 SCB och egna beridkningar i FASIT.

% Den reala direktavkastningen beriiknas som marknadsvirdet * 2%. "Egna hem” &r smahus som inte upplats med
bostads- eller hyresritt.

" Motsvarande skatterabatt for bostadsrétterna r 8,9 miljarder kronor. Se Finansdepartementet (2018), Regeringens
skrivelse 2017/18:98, Redovisning av skatteutgifier 2018.

¥ Se LO (2017), Ekonomiska utsikter vdren 2017 .
% Finansdepartementet (2018), Regeringens skrivelse 2017/18:98, Redovisning av skatteutgifter 2018.
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mot betydligt mer jamlika och likformiga skatter som bidrar till att finansiera de stora behoven

av en utvecklad valfard och forbéttrade forsakringar. Samtidigt behdver staten ta Gver en storre

del av ansvaret for vilfirdens finansiering fran kommunerna, sé att kommunalskatterna inte be-
hover hojas med anledning av det 6kade befolkningstrycket.
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6. Tabellbilaga

Tabell 6.1 Forsorjningsbalans
Procentuell férandring

2016
Privat konsumtion 2,2
Offentlig konsumtion 3,1
Investeringar 5,6
Lagerinvesteringar’ 0,0
Export 3.3
Export av varor 3,6
Export av tjanster 2,7
Import 3,4
Import av varor 5,0
Import av tjanster -0,2
BNP 3,2
BNP, kalenderkorrigerad 3,0

" Férandring i procent av féregaende ars BNP

Kalla: SCB samt egna berakningar

Tabell 6.2 Investeringar
Procentuell férandring

2016

Naringsliv' 2,2
Industri -0,7
Ovrigt néringsliv 3,3
Offentlig sektor 8,2
Bostader 14,3
Totalt 5,6

1 Exklusive bostader

Kélla: SCB samt egna berékningar

2017
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3,8
4,1
3,7
3.9
14,2
6,0

2017
2,4
0,4
6,0
0,1
3,7
5,1
0,6
5,0
4,2
6,8
2,4
2,7

2018
6,8
6,3
5,9
5,5

-0,1
4,5

2018
2,5
1,9
4,5
0,0
52
6,2
3,2
5,2
6,0
3,6
2,9
3,0

2019

5,6
6,4
5,3
4,2

-2,0

3,7

2019
2,5
0,8
&7

-0,2
4,2
4,2
4,2
4,2
4,2
4,1
2,2
2,2
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Tabell 6.3 Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell férandring

2016 2017 2018 2019
Timl6ner! 2,2 2,7 2,7 2,7
Arbetade timmar? 2,1 1,9 2,0 1,1
Lénesumma 4,7 4,7 4,9 359
Ovriga faktorinkomster 14,3 -0,3 3,0 1,6
Transfereringar 29 3,4 3,0 3,0
Skatter 8,5 2,8 2,1 3,7
Disponibel inkomst 4,6 3,9 4,9 3,2
Konsumentpris, IPI 1,0 1,7 1,8 1,6
Real disponibel inkomst B15) 2,2 3,0 1,5
Privat konsumtion 2,2 24 2,5 2,5
Sparkvot® 16,6 15,9 16,2 15,4
Sparkvot egen 9,8 9,6 10,1 9,3
KPI 1,0 1,8 1,7 24
KPIF 1,4 2,0 1,8 1,9

" Enligt NR
2 Kalenderkorrigerade
3 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner

Kalla: SCB samt egna berakningar

Tabell 6.4 Produktion inom olika sektorer
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

2016 2017 2018 2019

Naringsliv' 3,1 3,1 2.8 2,7
Industri 2,7 3,8 4,7 3,0
Byggnads 41 7,6 1,3 0,6
Ovrigt naringsliv 3,2 2,4 &1 2,8
Offentlig sektor 1,2 1.1 2,3 0,8

" Inklusive HIO

Kalla: SCB samt egna berakningar
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Tabell 6.5 Arbetsproduktivitet
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

2016 2017

Naringsliv' 1,6 14
Industri 3,6 2,9
Byggnads 1,4 4,3
Ovrigt naringsliv 1,1 0,8
Offentlig sektor -2,3 -1,3
BNP 0,6 0,8

1 Inklusive HIO

Kélla: SCB samt egna beréakningar

Tabell 6.6 Arbetsmarknadslaget
Procentuell férandring

2016 2017
Arbetskraft, ILO, 15-74 1,0 2,0
Arbetade timmar? 21 1,9
Arbetad tid per sysselsatt? 0,4 -0,4
Sysselsatta, 15-74 1,5 2,3
Arbetsléshet, ILO, 15-743 7,0 6,7
Programdeltagare* 88 85

1 Kalenderkorrigerade

2 Kalenderkorrigerad

3 | procent av arbetskraften
4| procent av arbetskraften

Kalla: SCB samt egna berakningar

Tabell 6.7 Sysselsattningen enligt NR
Férandring i tusental

2016 2017

Totalt 81 113
Naringsliv 39 85
Industri -4 8
Byggnads 13 19
Ovrigt néringsliv 30 58
Offentlig sektor 42 28

Kalla: SCB samt egna berakningar
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2018
1,4
3,6
0,1
1,0

-0,1
1,1

2018
1,0

2,0
0,3
1,7
6,0
3,6

2018
84

56

47
28

2019
1,5
341
0,1
1,2

-0,1
1,2

2019
0,6
1.1
0,2
0,9
5,7
3,7

2019
46

36

35
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